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ELOSZO

A modernkori Eurépaban, igy a rendszervaltas utani Kozép- és Kelet-Eu-
répaban sem uj kelet( jelenségek a nemzeti-etnikai kisebbségek, illetve
etnoregionalis kozosségek autondmiatdrekvései. Bizonyos esetekben ezek
a torekvések tényleges teriileti, személyi vagy vegyes jellegli - a teriileti és
a személyi elemeket egyarant 6tvoz6 — autonomiamodellekké transzfor-
malodnak. A kisebbségi autonémiaknak — hasonléan a sokszintiség po-
litikai-intézményes kezeléséhez, az etnikai konfliktusok megel6zéséhez
vagy azok megoldasara szolgald egyéb megkozelitésekhez, kezdve a kii-
16nb6z6 szintl részvételi-képviseleti modellekkel, egészen a kiilonféle ha-
talommegosztasi, konszocidcios vagy foderativ megoldasokig — kétségte-
lentil megvannak a maguk el6nyei és hatranyai. Az ezekhez kapcsolodd
elméleti konstrukcidk és azoknak a gyakorlatba vald atiiltetése ugyancsak
szamtalan kérdést vetnek fel. Az autondomiakat targyalé munkék fésod-
raban a teriileti autonomiaval 9sszefliggé kérdések allnak, amelyek tob-
bek szerint az adott allam keretein beliil biztosithaté kisebbségi jogok le-
hetséges hierarchidjanak csticsan helyezkednek el. Ez a forma a teriileti-
leg koncentraltan él6 kisebbségek szamara kivitelezhetd, idedlis esetben
nem csupan a nyelvi-kulturalis sajatossagaik és identitasuk megdrzéséhez
szlikséges kompetenciakkal, hanem az illetd autonom kozigazgatasi egy-
ség, régio fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen eréforrasokkal is fel van vértezve.

Némileg kisebb figyelem Gvezi a masik idealtipust, a személyi elvii ki-
sebbségi autondmiat, amely a korai el6képektdl, koztiik az oszman millet-
rendszertdl kezdve az osztrak szocidldemokrata teoretikusok eszméin,
a két vilaghaboru kozotti észtorszagi kulturalis autondmian at egészen
az 1989 utani, szamos orszagban létrejott kisebbségi nkormanyzatokig
és tanacsokig rendkiviil nagy utat jart be a killonb6z6 kontextusokban
mind eszmetdrténeti, mind pedig politikatorténeti vonatkozasban. Az
utobbiak kovetkeztében a személyi elvii autondmia napjainkra mar ti-
pikus kozép-eurdpai és balkani kisebbségvédelmi modellnek tekinthetd.
Ide sorolhaté az immar negyed évszazados magyarorszagi nemzetiségi
onkormanyzati rendszer is.



A széban forgo intézményi gyakorlatok rogton elvalnak abban a tekin-
tetben, hogy az 6nkéntes alapon, de tébbnyire kiilon nyilvantartasba vett
kisebbségi valasztoknak van-e lehet6ségiik kozjogi alapokon, valasztas
utjan létrehozni az autondmia testiileteit a lehetséges szinteken. Kevesen
foglalkoztak viszont azzal, hogy ezeknek a vélasztasoknak milyen hata-
sa van a kisebbségi kozosségeken beliili viszonyokra, miként ragadhatd
meg a kisebbségi valasztasok szerepe, azok lehetséges betoltott funkcidi
és egyéb elemei, beleértve a jeloltallitast, a valasztok és a jeloltek kapcso-
latat, a valasztasi rendszer és a szavazoi regisztracio hatdsait, a valasztasi
részvételt. Figyelemmel egyuttal egy sor egyéb fontos koriilményre, mint
példaul az etnikai adatok érzékeny voltara, a nyelvi-kulturalis asszimila-
cid és elidegenedés eltérd fokaira, illetve a kozdsségek belsé demokracia-
jara. A vélasztasok megjelenitik azt az alapvetd hatalmi kérdést, hogy ki
és mit ellendriz, kik valasztanak meg kiket egy kozosség képviselSinek,
akik a tovabbiakban szdamos oktatasi, kulturalis és a kisebbségi médiat
érint6 kérdésben donthetnek és véleményt nyilvanithatnak, és igy végso
soron alapjaiban befolyasoljdk az érintett kozosségek jovobeli kilatasait is.

A személyi elvli rendszerek 1étrejottének, megvalasztasanak, a kisebb-
ségi valasztasi rendszerek 6sszehasonlitd elemzésével kétségkiviil tobb vo-
natkozasban ados a politikatudomany, a valasztas- és a kisebbségkutatas,
mikdzben egyes aspektusok - kiilonésen a valasztasi visszaélések, kozis-
mertebb nevén, etnobiznisz jelensége Magyarorszagon és mashol, vagy
a szerbial nemzeti tanacsok megvalasztasanak maddja és az azokkal kap-
csolatos problémdk — rendre a szakma és a kozélet figyelmének kozép-
pontjaba keriilnek. Magyarorszagon a kisebbségi valasztoi névjegyzék fel-
allitasat vagy Szerbidban a kozvetlen nemzeti tandcsi valasztasok lehetd-
vé tételét nem csupan az allami dontéshozok és a kisebbségek képviseldi
kozott, hanem sok esetben magukon a kozdsségeken beliil is hosszas vi-
tak és egyeztetések el6zték meg.

Mindezek nyoman a kutatds célja, hogy dsszehasonlito mddon, elmé-
leti és gyakorlati szempontbdl egyarant értelmezze a kisebbségi valaszta-
sok lehetséges szerepét, rimutasson a modellel egyiitt jard elméleti és gya-
korlati-alkalmazasi dilemmakra és jellemzdkre az egyes kontextusokban
a személyi elvet és a valasztdsokat jelentds mértékben alkalmazd 6t tér-
ségbeli orszdgban — Magyarorszagon, Esztorszégban, Szlovéniaban, Hor-
vatorszagban és Szerbidban a rendszervaltas utani id6szakban. Ezeknek
az eseteknek a kozos vondsa, hogy az autondmia kozjogi alapokra épiil,
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és szervezeti formai a kiilonboz6 - helyi-telepiilési, jarasi, megyei-regio-
nalis és orszagos — szinteken valasztott kisebbségi onkormanyzatok vagy
tandcsok. Létrehozasukban csak a regisztralt kisebbségi szavazék mu-
kodhetnek kozre, feladat- és hatdskoreik pedig rendszerint a kisebbsé-
gek politikai érdekképviseletére, illetve foként a kozosségeket alapjaiban
érint6 nyelvi és kulturalis tigyek véleményezésére vagy az azokban va-
16 dontésre, valamint sajat intézmények alapitasara és fenntartasara ter-
jed ki. Az eltérések a teriiletiséghez valé viszonyukban, a csoporttagsag
meghatarozasanak kritériumaiban és eljarasaban, az autonémia felépi-
tésében, eréforrasaiban, valamint a kisebbségi testiiletek kompetenciai-
ban ragadhatok meg. A kutatas soran elkésziilt egy online kisebbségi va-
lasztasi adatbazis, amely az 6t orszag elérhet6 adatait tartalmazza, a ter-
vek szerint folyamatosan boviilo és kereshetd formaban, és idével angol
nyelven is elérhetd lesz.!

A kutatast nagyban eldsegitették azok a szakmai vitak, beszélgetések,
melyeket hazai és kiilfoldi kollégakkal folytattam. Kiilonosen szeretném
kiemelni Fiala-Butora Janos, Székely Istvan Gergd, Toth Norbert, Vizi
Balazs, Timofey Agarin, Laura Autton-Wise, Bakk Miklds, Beretka Ka-
tinka, Stephen Deets, Fedinec Csilla, Philip Howe, Kovéics Attila, Her-
bert Kiipper, Lasztity Péré, Marija Mandi¢, Joseph Marko, Benjamin
McClelland, Alexander Osipov, Pap Andras Laszlo, Antonija Petricusic,
Federica Prina, Julija Sardeli¢ Winikoff, Guido Schwellnus, David Smith
és Christina Zuber tdmogatasat. Halas vagyok az interjialanyaimnak
mind az 6t vizsgalt orszagbol, akik nem csak a feltett kérdésekre adott
valaszaikkal, hanem tovabbi anyagokkal és javaslatokkal segitették a mun-
kamat. Kiilon koszonettel tartozom Morauszki Andrasnak az egyes sza-
mitasokban nyujtott segitségéért, és Hegedus Istvannak a valasztasi adat-
bazis internetes felilletének kialakitasaért.

! Kisebbségi valasztasok Kozép- és Délkelet-Eurdpaban: https://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/
kisebbsegi-valasztasok-kozep-es-delkelet-europaban



