KANTOR ZOLTAN'

Nemzetpolitikai atalakulas:
eo ipso Uj dllampolgarsagi keretek

A 2010-es magyarorszagi parlamenti valasztasokkal hatalomra keriil Fidesz-KDNP
kormany Uj irdnyt szabott a nemzetpolitikanak. Ezt jelezte tobbek kozott az dllam-
polgarsagi torvény médositdsa, a Nemzeti Osszetartozds torvényének megalkotdsa,
a Bethlen Gabor Alap létrehozasa (a Sziil6fold Alap atalakitasaval). A kormanyval-
tast kovetden kialakitott csticsminisztériumi rendszerben a nemzetpolitika ugyan-
olyan rangra emelkedett, mint minden mas agazati politika: a Kozigazgatasi és Igaz-
sdgiigyi Minisztériumon beliil 1étrejott a Nemzetpolitikaért Felel6s Allamtitkdrsag.
A kovetend iranyokat a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete
¢. dokumentum?® szabta meg.

Az idészakban végbement nemzetpolitikai atalakulas, kozte az allampolgarsagi
torvény modositasa korili dilemmakat jol jellemzi a Szarka Lasz16 altal még a kettds
allampolgarsagrol sz616 2004-es népszavazis kapcsan megfogalmazott tétel: , A ket-
t6s allampolgdrsag igyében nem annyira a kolték, torténészek és a jogaszok kilon-
b6z8 nemzetépits és allamszervezd vizidi iitkdznek, hanem a kévetkezményeket
johiszemien és negativisztikusan megfogalmazok tdborai” A nemzetpolitikarol,
az allampolgarsagrol sz6lo tisztanlatast ma nem csupdn az zavarja, hogy a relevans
fogalmaknak (nemzet, nemzeti kisebbség, ,,ki a magyar”) nincs egyértelmt megha-
tarozasa, hanem az - és talan elsGsorban az -, hogy a politikai és a tarsadalomtu-
domanyi megkozelitések kozotti hatirok 6sszemosédnak. A magyarorszagi status-

1 Péazmaény Péter Katolikus Egyetem, Nemzetkozi és Politikatudomanyi Intézet; Nemzetpolitikai
Kutatéintézet (Budapest).

2 Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete. KIM Nemzetpolitikai Allamtitkdr-
sag. http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar%20nemzetpolitika%20A4.
pdf (2013-02-22)

3 Szarka Laszl6: A RettSs dllampolgdrsag jogintézménye, mint a kisebbségi és a migracids 1éthely-
zetek kezelésének eszkoze. Kisebbségkutatds 2004. 2. sz. 255-265.
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torvény, a kettds allampolgarsagrol sz6l6 népszavazds, a 2010 utani nemzetpolitikai
atalakitas nem csak a kiilhoni magyar kisebbségekkel kapcsolatos valaszokrdl szélt,
hanem legalabb ilyen mértékben sz6l a belpolitikai vitakrdl is: milyen nemzeteszme
alapjan intézményesiiljon a magyar allam; milyen legyen a magyar allam hivatalos
nemzetfelfogisa.

Az dllampolgdrsdgi torvény modositdsa

2010. majus 26-an a magyar Orszaggyilés modositott az allampolgarsagi torvényt,
amelyet 2010. augusztus 20-4n hirdették ki és 2011. janudr 1-jén lépett hatalyba.
A véltozas lényege a kedvezményes honositast érintette. Az Uj megfogalmazas sze-
rint ,kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, akinek felmendje
magyar allampolgar volt vagy valészinGsiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar
nyelvtuddsat igazolja”

2011 el6tt az allampolgarsig megszerzésének egyik feltétele volt a sikeres vizsga
allampolgarsagi ismeretekbdl. A jogszabaly uj valtozata §sszekéti az allampolgarsa-
got (illetve a magyar allampolgartdl valé szarmazast) a magyar nyelvtudassal, nem
koteles vizsgat tenni az, ,,aki magyar tannyelvii nevelési-oktatasi vagy felséoktatasi
intézményben végzettséget szerzett” Ugyanakkor a visszahonositas tekintetében az
elv nem valtozott: ,,5. § Kérelmére visszahonosithaté a4. § (1) bekezdés b) és d)
pontjaban meghatirozott feltételek fennallasa esetén az a személy, akinek magyar
allampolgarsiga megszlint, és magyar nyelvtudasat igazolja” Habar minden volt
magyar allampolgar, vagy az, aki igazolni tudja, hogy felmenéi magyar allampolga-
rok voltak, elvben azonos feltételek mellett kérheti visszahonositasat, a magyar nyelv
ismerete gyakorlati elényt jelent az igénylének. A térvény ki nem mondott célja,
hogy a magukat magyarnak tekintéknek biztositsa az allampolgarsig megszerzését.
Mivel pontosan nem lehet meghatarozni, ki a magyar, azért technikai megoldasokra
van szitkség. Hasonlé megoldds sziiletett a statustorvény esetében is a magyar iga-
zolvanyra jogosultak kérének meghatrozasanal, és ettdl eltéré médon, de hasonld
szellemben lett meghatirozva a magyarorszagi kisebbségi 6nkormanyzati vélaszta-
sokon szavazni jogosultak kére. Ez utobbinal is az a cél, hogy a magukat kisebbségi-
nek tekint6k valasszak meg a kisebbségi onkormanyzati képviselGket.

A magyar dllampolgari kontinuitds a moldovai csangok esetében nehezen bizo-
nyithaté (mivel az 1879-es elsé magyarorszagi allampolgarsagi térvény megsziile-
tésekor - és azutdn sem - tartoztak Magyarorszag fennhat6séga ald). Eppen rajuk
valé tekintettel kerillt be a torvénybe a,magyarorszagi szarmazas vélelmezése”
megfogalmazas. A korabbi allampolgarsagi torvény gyakorlatilag kizarta azt, hogy
a moldovai csangok kedvezményesen szerezhessék meg a magyar allampolgarsagot.
A statustorvény altal nyujtott tamogatasokat és kedvezményeket viszont igénybe

38



vehették, mivel a magyar igazolvany megszerzése nem kotédott a kordbbi magyar
allampolgarsaghoz.

Az eredeti elképzelések szerint a magyar igazolvanyt a Karpat-medencei magya-
rok igényelhették volna. Igy a moldovai csangdk és a csehorszdgi magyarok kima-
radtak volna az igénylék koréb6l. Hosszas vita utan — amint az a térvény cimében is
szerepel — az a dontés sziiletett, hogy a szomszédos dllamokban él6 magyarok igé-
nyelhették a magyar igazolvanyt. Ennek kovetkeztében a moldovai csangok is hoz-
zajuthattak a statustorvény dltal biztositott kedvezményekhez és tamogatasokhoz.
Az EU-s munkavallalasi szabalyok miatt Ausztria kikeriilt a statustorvényb6l (2003-
as modositds). Azonban a statustorvény moédositasa — annak ellenére, hogy a ked-
vezményes munkavallalasrdl szol6 rész kikeriilt a jogszabalybol - sem biztositotta az
ausztriai magyaroknak a magyar igazolvany kérvényezésének lehetdségét.

Mig a korabbi allampolgarsagi torvény, és a statustdrvény is, elsGsorban a szom-
szédos allamokban €16 magyarokat hozta kedvez6 helyzetbe, a 2010-es médositas
utan a vilig barmely részén ¢l6 magyarok kérhetik visszahonositasukat, a magyar
allampolgarsag megszerzését. Az dllampolgarsagi torvény nem azoknak nyujt ked-
vezményt, akik magyarok, hanem akik — vagy akiknek felmendi - egykoron ma-
gyar allampolgarok voltak. Az allampolgarsagi kérelemben a nemzeti hovatarto-
zasra csak egyetlen — nem kételezéen megvalaszolandé, és a hatdsagok dltal nem
ellenérizhetd - kérdés vonatkozik, illetve semmilyen formaban sem hatarozza meg
a felmend magyar nemzethez tartozisa a leszarmazottak hovatartozasat, ellentétben
példaul a német allampolgarsagi térvénnyel. Téves minden olyan értelmezés, hogy
a magyar nemzetfelfogds barminemd vérségi koteléket feltételezne. Erre a magyar
jogszabalyokban utalas sincs.

n_7

Az dllampolgdrsdgi torvény idizitése

Habar a kampanyban kevés sz6 esett a kettds allampolgarsagrol, a kormanypartok
szamara a torvény modositasa elvi kérdés volt a 2010-es valasztasok utin, azonban
hozzi kell tenniink, hogy nem kormanyzati kezdeményezés formajaban keriilt a tor-
vényhozas elé. Az allampolgarsagi térvény modositisa volt az egyik elsé dontése
az Uj Orszaggyilésnek. A gyorsasagnak elsésorban szimbolikus jelent6séget kell tu-
lajdonitanunk, ugyanakkor az is szerepet jatszott, hogy ekkor volt lehetdség arra,
hogy az ellenzék tamogatasat is megszerezzék a torvénymaodositishoz. 2009 §szétdl
nyilvanvalé volt az az dllaspont, hogy egyetlen politikai eré sem ellenzi a médositast,
s ez a hozzadllas biztositotta a konszenzus lehetdségét. A parlamentbe djonnan be-
keriilé partok is — mds-mds megfontolasbol - timogattak a kiilhoni magyarok sza-
mara biztositott konnyitéseket. Ugyanakkor ezzel 6sszefiiggésben el kellett keriilni,
hogy a térvénymaodositast a Jobbik kezdeményezze.
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Az id6zités kérdésének elemzéséhez érdemes dttekintentink néhany szomszédos
orszag aktudlpolitikai dllapotat. Szlovakidban valasztisi kampany zajlott, amelynek
legalabb két - Magyarorszag szamara — fontos tétje volt. Az elsd, hogy sikeriil-e
a Robert Fico dltal vezetett kormanykoaliciénak hatalmon maradnia (akir ugyan-
abban, akar mads felallasban). A masik pedig az, hogy a két rivalis magyar part ko-
z6tt hogyan oszlanak meg a szlovdkiai magyarok szavazatai, illetve melyik(ek)nek
sikeriil bekeriilni a szlovakiai térvényhozasba. A magyar kormanynak az volt az
érdeke, hogy bukjon a nacionalista koalicié, masrészt pedig, hogy a vele partneri vi-
szonyban 1évé Magyar Koalicié Partja keriiljon be a parlamentbe. A magyarorszagi
korménypolitika dllaspontja szerint — ami késébb megalapozatlannak bizonyult - az
allampolgarsagi térvény mddositasa erdsitette volna az MKP pozicidit.

Szerbiaba, a Vajdasagban a Magyar Nemzeti Tandcs megvdlasztasara késziillod-
tek a magyarok. Feltételezhetd, hogy a magyar allampolgarsagi térvény médositdsa
pozitivan befolyasolta a szavazasi hajlandésagot. Romanidban viszont a koalicids
valsag miatt a magyarorszagi allampolgdrsagi torvény nem keriilt a figyelem kozép-
pontjaba.

Az dllampolgarsagi torvény modositasanak idézitésével kapcsolatban a korméany-
nak mérlegelni kellett, hogy ne halassza-e a dontést Magyarorszag EU elndksége
utani idgszakra. Mérlegelni kellett azt, hogy nem szerencsés, ha az EU soros elnok-
ségét betolts orszag konfliktusban 4ll valamelyik szomszédjaval.

A kormany 2010. julius 16-4n Wetzel Tamas jogaszt jelolte ki a kettds allampol-
garsaggal kapcsolatos feladatok végrehajtasaért felelds miniszteri biztosnak. Elsé
intézkedései kozé tartozott a kozbeszerzési palyazatok kihirdetése az egyszerisitett
honositashoz kapcsolédo fejlesztésekrél. A KIM Nemzetpolitikai Féosztalyanak
kozremiikddésével indult el az allampolgarsag igénylését segit tdjékoztaté honlap.
A kormény 830 milli6 forintot szant a kett6s allampolgarsaggal kapcsolatos kérel-
mek befogadasanak ¢és feldolgozasanak el6készitésére.

Az allampolgarsagi torvény médositasat nem kisérték hasonlé vitdk, mint ami-
lyenck a statustorvény elfogadasat’ és a kettGs allampolgarsagrol sz616 népszava-
zast> A szomszédos allamokban él6 magyar politikai vezeték tobbsége iidvozolte
a lépést.

4 Kantor Zoltan (szerk.): A stdtustorvény: dokumentumok, tanulmdnyok, publicisztika. Teleki
Laszlé Alapitvany, Budapest, 2002.

5 Kantor Zoltan - Majtényi Balazs: A kettds allampolgéarsag — népszavazas, politikai vita, szakmai
érvek. In: Sdndor Péter — Vass Laszl6 — Sandor Agnes — Tolnai Agnes (szerk.): Magyarorszig
politikai évkonyve 2004-r8l. Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kozhaszni Alapitvany,
Budapest, 2005.; www.kettosallapolgarsag.mtaki.hu (2013-02-22)
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A IX. Magyar Allandé Ertekezlet

A VIIL Magyar Allandé Ertekezlet 2004. évi dsszehivdsa utén hosszu sziinet ko-
vetkezett. A mddositott dllampolgarsagi torvény szandékara egyértelmien vilagi-
tott rd a 2010. november 5-én Budapesten iilésezé IX. Magyar Allandé Ertekezlet
zarényilatkozata: a ,2010. aprilisi valasztasok politikai és tarsadalmi kovetkezmé-
nyei lehetdséget teremtenek a magyar nemzet hatarok feletti ujraegyesitésére. Az j
politikai rend 6sszekapcsolja a sokszinli magyar nemzetet, amelynek egyenrangu
tagjai a magyarorszigi, a Karpat-medencei, valamint a diaszpéraban ¢l6 magya-
rok. A nemzetpolitikiban megvaldosuld fordulat egy megujult szemléletet titkroz,
amelynek értelmében az elhanyagolt magyar-magyar kapcsolatokat az egymas
iranti feleldsségvallalds valtja fel”¢ A MAERT az a férum, amely a magyar nem-
zet egységét szimbolizalja, és arra hivatott, hogy hazank kormanya és a kiilhoni
magyar politikai partok és szervezetek képviseldi a kozosen egyeztetett kérdések
végrehajtasardl targyaljanak.

AIX. MAERT-re meghivdst kaptak a kovetkezd szervezetek: Romanidbdl az
RMDSZ, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs és a Magyar Polgéri Part; Szlovakidbol
a Magyar Koalicié Partja; Szerbiabol a Vajdasagi Magyar Szovetség és a Vajdasagi
Magyar Demokrata Part; Karpataljarél a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség és
az Ukrajnai Magyar Demokrata Szévetség; Horvatorszagbol a HMDK és a Magyar
Bgyesiiletek Szovetsége; Szlovéniabdl a Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nem-
zeti K6zosség; Nyugat-Eurdpabdl a Nyugat-Eurdpai Orszagos Magyar Szervezetek
Szivetsége; az USA-bdl az Amerikai Magyar Szovetség és a Magyar Emberi Jogokért
Alapitvany (HHRF); Kanadabdl a Kanadai Magyar Kultirkézpont és a Kanadai Ma-
gyar Kulturalis Tanacs; Latin-Amerikabdl a Latin-Amerikai Magyar Orszagos Szer-
vezetek Szovetsége; Ausztraliabdl az Uj-dél-walesi Magyar Szovetség. A szlovakiai
Hid-Most nem volt jelen, amit Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes igy magya-
razott: ,a MAERT statatuma viligosan kimondja: a nemzeti érdekek képviseletére
alakult, legitim magyar szervezetek vehetnek részt az Ertekezleten, azaz — sarkosan
fogalmazva - csak az etnikai partok”” Nem kapott meghivét a Magyarok Vilagszo-
vetsége sem, amit az kemény hangvétel kozleményben tett szova.t

6 A Magyar Allandé Ertekezlet IX. Ulésének Zaronyilatkozata. http://bgazrt.hu/_files/NPKI/saj-
tofigyelo/ A%20Magyar%20%C3%8111land % C3%B3%20%C3%89rtekezlet%20IX.pdf (2010-
11-05)

7 MAERT iilés pénteken: a Hid-Most-ot nem hivtak meg. Kifekinté.hu http://Kkitekinto.hu/kar-
pat-medence/2010/11/02/maert_ules_penteken_a_hid-most-ot_nem_hivtak_meg  (2010-
11-02)

8 MAERT - A jog ldbbal tipréasa. MVSZ Sajidszolgdlat http://mvsz.hu/sajloszolgalat/20101104_
maert.html (2010-11-04)
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A Magyar Alland6 Ertekezlet egyik témdja a statustdrvény médositasanak kérdése
volt azzal §sszefiiggésben, hogy azok, akik a médositott allampolgarsagi torvény alap-
jan igényelnek magyar allampolgarsagot, ne veszitsék el a statustorvény biztositotta
juttatisokat. A megallapodasnak megfelel6en a magyar parlament 2011 végén modo-
sitotta a statustdrvényt. ,,A timogatas feltétele ezentidl az, hogy valaki a szomszédos al-
lamokban éljen, s magyar ajkd legyen, de akdr magyar allampolgér, akar nem, igényel-
heti a tdimogatast. A kedvezmények kére nem valtozott, minden juttatds ugyanugy jar
majd, mint eddig. A technikai médositas mellett tjdonsag, hogy az évi 20 ezer forintos
oktatdsi-nevelési tamogatas az dvodasoknak is jar ezentdl; az iskoldsoknak pedig ezen-
feliil egy kétezer forintos taneszkoz-vasarlasi tamogatast is utal a magyar allam?™

A IX. MAERT zérényilatkozata dltalanos stratégiai alapelveket és az adott szom-
szédos orszagok problémaira vonatkozé elvi dllasfoglalasokat tartalmazott. Az al-
talanos elvi kérdések koziil az alairdk elsé helyen az autonémidt emelték ki: ,, Alldst
foglalnak az autonémia kiilénb6z8 formai mint stratégiai célkitlizés mellett, mivel
ezaltal latjak leginkabb biztositottnak azt, hogy magyarként teljes ¢letet lehessen
élni a Karpat-medencében, és ezt tekintik a hatdron tulra szakadt magyarsag nem-
zeti megmaraddsa legfébb biztositékinak” A részvevdk kifejezték egyetértésiiket az
allampolgarsagi torvény moédositasaval: ,a magyar allampolgarsig konnyitett meg-
szerzésének lehetGsége 1) esélyt jelent a magyarsag szamara. A kulturdlis értelemben
Osszetartozd nemzetet ez a jogszabaly kozjogi egységgé formalja”™

A MAERT-en részt vevd partok kivétel nélkiil aldirtdk a zarényilatkozatot.!' Sza-
bé Vilmos MSZP-s képvisel felhivta a figyelmet arra, hogy a MAERT szocialista
parti résztvevdi killonvéleményt fogalmaztak meg, melyben jelzik, hogy 2002 és
2010 kozott is ,megvoltak a forumok, ahol a nemzeti egység megnyilvanulhatott
és a kiilfoldon él6 magyarsag is kifejthette véleményét”*

A kilfoldi reakciok koziil Jan Slota nyilatkozata volt a legélesebb: ,,Magyarorszag
terjeszkedése Eurdpaban szokatlan, s az a szemtelenség, amellyel megprébalja
megnyerni a szomszédos orszagokban é16 magyarokat a (magyar) allampolgarsag

9 Mdédosult a statustorvény: maradnak a kedvezmények. Kitekintd.hu http://kitekinto.hu/karpat-

medence/2011/01/10/modosult_a_statustorveny_maradnak_a_kedvezmenyek (2011-01-20)

10 A Magyar Allandé Ertekezlet IX. Ulésének Zarényilatkozata, i. m.

11 Az értekezletet kivet parlamenti {ilésnapon korményoldalrél Semjén Zsolt mutatta be révi-
den annak 1ényegét, Harrach Péter pedig elmondta, hogy a nemzeti egység megjelenitését latja
a MAERT megtjitasdban. Az ellenzéki felszélalok koziil Schiffer Andrés, az LMP frakciéveze-
téje szGva tette, hogy a Hid-Most nem kapott meghivast, bar a part tébbnyire a magyar szava-
zatoknak koszonhetéen jutott be a szlovakiai térvényhozasba. Vona Gabor, a Jobbik frakcidve-
zetGje a Székely Nemzeti Tandcs, a Magyarok Vilagszovetsége és a délvidéki Magyar Remény
Mozgalom meghivasat hidnyolta.

12 Szabé Vilmos a MAERT-rél. MSZPhu http://mszp.hu/belfold/bovebben/szabo-vilmos-a-ma-
ert-rol-1 (2010-11-08)
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felvételére, nemzetiségi viszalyokat szit. Ezek belathatatlan kvetkezménnyel jar-
hatnak a Magyarorszaggal szomszédos orszagok szamara”?

Osszegzés

A kett6s allampolgarsagrol szol6 torvény - a statustdrvényhez hasonldan - kultura-
lis értelemben vett egységes magyar nemzet formulat haszndlja. A tipolégiak, dicho-
tomidk felallitisa ugyanis nem pontositja a nemzet fogalmat. Szemléletvaltasra van
szitkségiink: a nacionalizmusra kell 6sszpontositanunk, azt kell megvizsgalnunk,
hogy a nemzet- és allamépités folyamataban egy adott dllam politikai elitjei mir6l
vitatkoztak a nemzet kérdésében, és milyen nemzetkoncepcié alapjan intézményesi-
tették az dllamot. Ez az elmult évtizedekben a politikai érdekeknek megfelel6en tor-
tént. A politikai, illetve kulturdlis nemzet fogalmak helyett helyesebb a politikai vagy
kulturalis nemzet eszméjén alapulé politikardl beszélni. A politikai vagy a kulturdlis
nemzet egyediili helyességébdl valé kiindulas mar 6nmagaban is normativ vélasz-
tas, s e valasztids mar magaban hordja a gondolkodas végeredményét: nem a gondo-
latmenet, hanem a kiindulé-posztulatum hatirozza meg a kovetkeztetéseket. A két
szignifikdns (statustorvény, kettds allampolgarsag) vita — egyaltalin nem meglep6
modon - nem vezetett a magyarorszagi belpolitikai allaspontok kozeledéséhez; az
eredeti allaspontokat megerdsitette, egyrészt az egymassal ellentétben dll6 célok és
szandékok miatt, masrészt mivel a kiindulé - dogmaszeri nemzet-meghatarozis
- valasztasbol sem a politikai, sem a tudomanyos logika nem enged més kovetkezte-
tést, mint a kiinduldpont igazolasat.

Az allampolgarsagi torvény médositasa és legitiméldsa a Magyar Alland6 Er-
tekezlet nemzetpolitikai iranyvaltast jelez. Korai értékelni ennek az atalakitasnak
a kovetkezményeit, annyi viszont allithato, hogy ez nem vezetett elvi és/vagy el-
méleti vitakhoz, a politikai vita inkabb pragmatikus kérdések koriil forog. A poli-
tika szerepl6it nem koti a tudomanyos objektivitas kvetelménye. A nemzet kér-
dése a politikaban akkor keril teritékre, amikor egy adott allam vagy kormany
a nemzeti kisebbségek kérdését kivanja sajat doktrinajanak megfelel6en rendezni
(vagy nem rendezni), amikor a hatdrokon kiviil élék szamara kivan valamilyen
jogokat (kedvezményeket vagy tdmogatast) biztositani, vagy amikor a partok
belpolitikai hasznot remélnek egy adott nemzet-koncepcié intézményesitésébol.
A gyakorlatban ez a harom kérdés aleggyakrabban egyiittesen jelentkezik. Mig
egy tudomanyos meghatarozasnak nincsenek gyakorlati kovetkezményei, ez nem
igaz a politika meghatarozasai esetében.

13 Pagonyi Judit: Slota: Magyarorszag nemzetiségi viszalyokat szit és dtrendezné Eurépét. Duna
TV http://www.dunatv.hu/otthon/slota-maertrol.html (2010-11-10)
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