KISEBBSEGI OKTATASFINANSZIROZAS:
ROMANIA ES SZERBIA

MARTON JANOS

A romaniai kozoktatis finanszirozasa

elen tanulmdiny egy nagyobb munka réviditett viltozata, amely

a romdniai oktatds finanszirozdsit vizsgilja, kisérletet téve

a magyar nyelvii oktatis tobbségi dllami koltségvetésbdl torténd finan-

szirozdsinak kiilonb6zd vetiileteinek feltirdsira.! A vizsgilat két részt
olel fel:

I. egy elméleti-jogi részt, amelynek keretében ismertetésre kertil-
neck a romdniai oktatds finanszirozdsira vonatkozé fontosabb jogszabi-
lyok és a kiilonbozd finanszirozdsi médszertani rendelkezések, beleértve
a kisebbségi (magyar nyelvii) oktatds finanszirozdsira vonatkozdkat is;

II. egy empirikus részt, amelyben egy magyar tannyelv( iskola hely-
zetét elemezve, esettanulmény formdjiban bemutatjuk, hogy a gyakor-
latban miként valésul meg a kisebbségi oktatis finanszirozisa.

I. A romaniai oktatis finanszirozasinak jogi
és modszertani hittere

I.1. A kozoktatds finanszirozdsdnak jogi hdttere

A oktatds finanszirozdsinak kereteit, akarcsak az oktatds egészének
miikodését Romanidban az 1995/84-es szimi, médositott és kiegészitett

1 A tanulminy a Sziil6f6ld Alap timogatisival az MTA Kisebbségkutat6 Inté-

zet Poziciék a vdltozdsban c. kutatdsi programjiban késziilt. Az eredeti tanulmany
a kozoktatds finanszirozdsa mellett a felsGoktatds finanszirozisit is tirgyalta, szer-
kezete pedig hirom részbdl illt: a jogi-mdédszertani és empirikus fejezet mellett
egy statisztikai adatokat tartalmazé fejezete is volt, ezt azonban jelen munkink-
bél terjedelmi okokbdl kihagytuk.
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oktatdsi térvény szabilyozza. A térvény mind a kézoktatds, mind a felsé-
oktatds m(ikodésérdl rendelkezik. A romdniai oktatdsi reform szempont-
jabdl jelentds 1épésnek szidmit az oktatdsi térvénynek a 2004/354-es szdmu
torvény dltal torténé médositisa, ami lényeges mddositisokat hozott mind
az oktatas szervezési kereteit, mind a finanszirozast illetéen.

A moédositott oktatisi torvény értelmében a kdzoktatisi intézménye-
ket a kdvetkez8képpen szervezik dt: a 200 t6nél kisebb 1étszdmu isko-
lik, valamint a 100 t6nél kisebb létszimu évodik megsziinnek 6nillé
jogi személyiségként miikodni. Ezeket 6sszevonjik valamely, ugyanazon
fenntarté (iltaldban az 6nkormdinyzat) hatdskérében mikods, 6néllé
jogi személyiséggel rendelkezd mis oktatdsi intézménnyel.

A médositott oktatisi torvény arrdl is rendelkezik, hogy az dllami kéz-
pénzekbdl az oktatds szimdra a bruttd hazai 6ssztermék (GDP) legkeve-
sebb 4%-4t kell biztositani, tovabb4 biztositani kell ennek évenkénti ndve-
1ését is oly médon, hogy ez 2007-re elérje a GDP legkevesebb 6%-it.

Az oktatisi tdrvény értelmében az dllami kozoktatisi intézmények {6
finanszirozisi forrisit az dllami koltségvetésbdl az onkormanyzatok szi-
mira kiutalt pénzalapok jelentik. Ezekbdl a forrdsokbdl gondoskodnak
az 6nkormdanyzatok a teriileti-kozigazgatdsi vonzdskorzetiikbe tartozéd
koézoktatdsi intézmények fenntartisirdl. A térvény szerint a finansziro-
z4s magaban foglalja az alapfinanszirozdst és a kiegészits finanszirozdst.?

A romidniai kézoktatdsnak négy {6 finanszirozasi forrdsa van: dllami
koltségvetés, a megyei dnkorminyzati koltségvetés, a helyi (telepiilési) 6n-
kormdnyzati koltségvetés, valamint az oktatisi intézmények sajit bevételei.

A legjelent8sebb forrdst az dllami koltségvetésbdl a helyi dnkor-
minyzatok, és azok 4ltal az iskoldk szimdra tovibbutalt pénzalapok képe-
zik, ebbdl finanszirozzik az oktatis mitkddésének legfontosabb kiadisait,
tobbek kozott a pedagdgusok bérét, a romin korminy és nemzetkozi
intézmények altal tirsfinanszirozott projektek dnrészét, az orszdgos érté-
kelések és vizsgik koltségeit, az oktatd- és kiegészité-személyzet tovibb-
képzési koltségeit, a kotelezd oktatds tankdnyveinek koltségeit, a kor-
many iltal jévihagyott, befektetési, modernizilisi és fejlesztési progra-
mok koltségeit. Szintén dllami koltségvetésbdl kertilnek finanszirozdsra

2 A két emlitett finanszirozasi médon kiviil 1étezik egy harmadik is, az Gn. kiegyen-
lité finanszirozds. Errdl az oktatdsi torvény nem tesz emlitést, ellenben a 2005.
decemberében a kormadny iltal elfogadott, 2007 mérciusdban véglegesitett, A koz-
oktatds decentralizdcidjdnak stratégidja cimet visel6 dokumentum részletezi. A hirom
finanszirozisi tipus ismertetését Id. az I sz. mellékletben.
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a didkok kedvezményes vasti szillitdsibol adédé koltségek: ezt azonban
egy misik, a Szillitasi, Epitkezési és Turisztikai Minisztérium koltség-
vetésébdl fedezik.

A megyei 6nkormdnyzatok koltségvetésébdl elsGsorban a specidlis
oktatds koltségeit finanszirozzak, valamint a megyei tantirgyversenyek
és iskolai versenyek megszervezéséhez szitkséges koltségeket. A megyei
onkormdanyzatok a befizetett jovedelemaddébdl tovibbi pénzdsszegeket
utalhatnak ki az oktatdsi intézmények finanszirozdsira.

A helyi 6nkorminyzatok koltségvetésébdl elsGsorban az okta-
tdsi intézmények fenntartisihoz sziikséges pénzdsszegeket biztositjdk.
A fenntartdsi koltségek kozé az intézmények napi anyagi koltségei tartoz-
nak — els@sorban a kozmiid{jak —, valamint az eszkozjellegli beszerzések

— els@sorban irodai fogyéanyagok és tisztitészerek — koltségei.

A kozoktatdsi intézmények sajit jovedelemmel is rendelkezhetnek.
Ezeken kiviil az intézmények mds forrisokbdl is részesiilhetnek: jutta-
tisok, adomdnyok, szponzortimogatisok jogi vagy maginszemélyek
részérdl. A sajt forrdsokbdl szerzett Gsszegeket teljes mértékében az
illetd oktatdsi intézmény szintjén haszniljik fel — akdr a fizetésalap nove-
1ésére is —, anélkiil, hogy ebbdl az dllami vagy helyi koltségvetésbe be
kellene fizetni, és ez befolydsolna a koltségvetésbdl az iskoldk részére ki-
utalandé Gsszegeket és csokkentené az alapfinanszirozas és a kiegészits
finanszirozds mértékét.

1.2. A kozoktatds finanszirozdsdnak mddszertana

A jogszabilyi ismertetés utdn vizsgiljuk meg a kozoktatds finanszi-
rozisinak jelenleg érvényes mdédszertanit. Ezt a kiillonboz8 keret-jog-
szabdlyokon kiviil két jogszabily kezeli: a 2001/538-as korményhatdro-
zattal elfogadott Az dllami kézoktatds finanszirozdsinak médszertani el8ird-
sai, valamint a 2004/2192-es korményhatdrozattal elfogadott Az dllami
kiozoktatdsi intézmények finanszirozdsdnak és szervezésének mddszertani el6-
irdsai c. dokumentumok. Az els6 dokumentum érvényes a kézoktatdsi
intézmények tobbségére, mig utébbit az tn. cdldp-megyék? kdzoktatisi

3 A colop-megyék (judete-pilot) azok a megyék, amelyeket a kormany jelolt ki szin-
helyiil az oktatis decentralizicids stratégidja életbe tiltetésének elsd, kisérleti sza-
kaszdban. Ezekben a megyékben — szim szerint nyolcban — sor kertilt a decent-
ralizdcids stratégia alkalmazisira, tesztelésére, mig az orszdg tobbi megyéjében
a kordbbi mddszertan szerint szervezdik meg az oktatdst. A c616p-megyékben
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intézményei esetében alkalmazzik. A két emlitett normaszoveg mellett
azonban létezik egy médszertani dokumentum is, amelyet a Kézokta-
tds Finanszirozdsinak Orszdgos Tanicsa* dolgozott ki: Standard koltsé-
gek, a kozoktatdsi intézmények finanszirozdsi pénzalapjainak elosztdsi képletei
és mutatéi. Az alibbiakban e hirom dokumentumot alapul véve ismertet-
jitk a kdzoktatdsi finanszirozis jelenleg érvényben levé eljarisait.

a) Az elsé dokumentum (a 2001/538-as kormanyhatirozattal® el-
fogadott Az dllami kozoktatds finanszirozdsdinak médszertani el6irdsai) szerint
2001-t6] kezd6dGen a kozoktatdsi intézmények finanszirozisa a helyi koz-
igazgatisi hat6sigok koltségvetésébdl torténik, kivéve néhiny koltség-
tipust, amelyeket tovibbra is az dllami koltségvetésbdl finansziroznak.

Az aldbbiakban a finanszirozis folyamatabrijit ismertetjiik (a folya-
mat részletesebb leirdsa Id. a IT. sz. mellékletben). (1. sz. bra)

b) A misodik ismertetésre keriil§ dokumentum a 2004/2192-¢s kor-
ményhatdrozattal® elfogadott Az dllami kizoktatdsi intézmények finansziro-
zdsdnak és szervezésének médszertani elbirdsai cimet visel§ mddszertani sza-
bilyozis. A korményhatirozat szerint jelen médszertani elSirdst a 2005.
koltségvetési évtdl kezdddSen alkalmazzik a c6lop-megyék dllami koz-
oktatdsi intézményeiben. A kordbban ismertetetett médszertani el6-
irishoz képest ez a médszertani el8irds tobb részletkérdést djradefi-
nidl, kezdve az oktatdsi intézmények szervezési és miikodési keretétdl,
a timogatdsok forrdsain keresztiil az egész rendszer finanszirozisdig.

Az eléz8ekhez hasonldan itt is csak a finanszirozds folyamatibréjit
mutatjuk be (a kordbbi finanszirozisi médszertantdl valé eltérések kitej-
tését Id. a IIL. sz. mellékletben). (2. sz. ibra)

szerzett tapasztalatok alapjin torténik a decentralizdcids stratégia kiigazitisa és
véglegesitése, majd ezutdn kiterjesztik alkalmazdsit az orszdg Gsszes megyéjére
és kozoktatdsi intézményére. A nyolc colop-megye: Briila, Kolozs, Dolj, Hargita,
Tasi, Neamt, Szeben és Szatmdr.

4 Consiliul National de Finantare a Invdtaméantului Preuniversitar (A tovibbiakban:
CNFIP).

5 Hotardre a Guvernului nr. 538 din 7 iunie 2001 privind aprobarea Normelor meto-
dologice pentru finantarea invitimAintului preuniversitar de stat. (Publicat in
Monitorul-Oficial nr. 329 din 19 iunie 2001).

6 Forris: CNFIP: Costuri standard, formula si indicatorii de alocare a fondurilor
pentru finantarea unititilor de invitimant preuniversitar. Februarie, 2005. 38.

7 Hotdrdre a Guvernului nr. 2192 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind finantarea si administrarea unititilor de invitimant preu-
niversitar de stat. (Publicat in Monitorul-Oficial nr. 66 din 19 ianuarie 2005).
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1. sz. dbra: A kézoktatdsi intézményeknek jaré pénzalapok elosztisinak
folyamatabrija, a 2004/354-es szama torvény rendelkezései alapjan’

ALLAMI KOLTSEGVETES
az alidbbiakra:

Oktatisi kiaddsok
Az alapfinanszirozis ....%-a

/

A MEGYEI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE
az alabbiakra:

A helyi koltségvetések kiigazitisa a korrekcids tényezsk
alapjin a megyei egyensilyalapok révén

A HELYI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE
az aldbbiakra:

Az alapfinanszirozis ....%-a
A kiegészits finanszirozis koltségei

AZ ALAPFINANSZIROZAS ES KIEGESZITO

ELOSZTASI
KRITERIUM STANDARD
"""""" > KOLTSEG
ELOSZTASI
~ KRITERIUM » | STANDARD
KOLTSEG
............ > PROJEKT-
FINANSZIROZAS

FINANSZIROZAS SZERKEZETE

ALAPFINANSZIROZAS:

— személyzeti koltségek
— anyagi- és szolgiltatdskoltségek
— tovibbképzési koltségek

KIEGESZITO FINANSZIROZAS:

— infrastrukturalis fejlesztések, dltald-
nos felgjitisok

— az iskolai kollégiumoknak és étkez-
déknek jir6 timogatisok

l

STANDARD
KOLTSEG

—a didkok orszdgos vizsgdinak és érté-
keléseinek szervezési koltségei

— a didkok dsztondijkoltségei

— a didkok szallitasi koltségei

— ingézdsi koltségek

—akételez orvosi ellen rzés koltségei

— iskolai versenyek, oktatdsi, kultu-
rilis-mtvészeti, sport és turisztikai
tevékenységek koltségei
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2. sz. dbra: A colop-megyékben mitkodd kézoktatisi intézményeknek
jar6 pénzalapok elosztisanak folyamatibraja®

ALLAMI KOLTSEGVETES
(az AFA-bol visszaosztott dsszegek) ASTANDARD KOLTSEG
az alibbiakra: _ OSSZETEVOE
1. Személyzeti koltségek |
2. Oszténdijak és leltdri tirgyak \

\
* K
\

AMEGYEI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE N

az alibbiakra:

STANDARD
A helyi koltségvetések kiigazitisa a korrekcids tényez8k KOLTSEG
alapjan a megyei egyenstlyalapok révén 44
AHELYI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE S
az alibbiakra: K I'I
ASTANDARD KOLTSEG ,/  /
1. A kiegészitd finanszirozds koltségei [ ___ZZ SZETEVOE .»’I /

s /
2. Anyagi koltségek ASTANDARD KOLTSEG

3. Személyzet tovibbképzési koltségei - OSSZETEVOIE »/

AZ ALAPFINANSZIROZAS ES KIEGESZITO FINANSZIROZAS SZERKEZETE

ALAPFINANSZIROZAS: KIEGESZIT® FINANSZ{ROZAS:

— megerdsitések, befektetések, dltali-
nos feldjitisok

— az iskolai kollégiumoknak és étkez-
déknek jiré timogatisok

- személyzeti koltségek
— anyagi- és szolgiltatiskoltségek
— tovdbbképzési koltségek

—a didkok orszdgos vizsgdinak és érté-
l keléseinek szervezési koltségei
- a didkok 6sztondijkoltségei
- a didkok széllitdsi koltségei
STANDARD - ingizisi koltségek
KOLTSEG —a kotelezd orvosi ellendrzés koltségei

— iskolai versenyek, oktatési, kultu-
rilis-mtvészeti, sport és turisztikai
tevékenységek koltségei

8  Forrds: CNFIP: Costuri standard, formula si indicatorii de alocare a fondurilor
pentru finantarea unititilor de invitimant preuniversitar. Februarie, 2005. 37.
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¢) A harmadik dokumentum a CNFIP iltal kidolgozott Standard
kaltségek, az kiozoktatdsi intézmények finanszirozdsi pénzalapjainak elosztdsi
képletei és mutatsi® cimet viseli. A dokumentum két fejezetben tirgyalja
a kozoktatds finanszirozdsit: I. A standard koltségek kiszdmitdsi méd-
szertana és mértéke, II. Az dllami kézoktatdsi intézmények finansziroza-
sdhoz sziikséges pénzalapok kiszdmitisi és elosztdsi modelljei.

A standard kiltség az alapfinanszirozds megalapozisinak f6 mutatdja.
Ennek nagysigit, valamint az alapfinanszirozdssal jiré kiilonbozé kolt-
ségkategéridk mértékét, a humain- és az anyagi eréforrisok fizikai kolt-
ségmutatdi befolydsoljik. Ezek a mutatdk: az osztilylétszdm, az egy osz-
talyra juté pedagdgusi normik szima, a pedagégusok bérének mértéke,
amit a villamos- és héenergia kéltségnormdi, valamint az oktatdsi-neve-
1ési folyamat megfelels lebonyolitdsihoz szitkséges anyagi és szolgélta-
tis-koltségek befolyisolnak.

Az egy didkra esd standard koltség olyan hiteles mintamérték (eta-
lon), amely egy virosi vagy falusi kdrnyezetben miikodd iskola valamely
oktatdsi szintjének valamely szakteriiletén tanulé didkra juté arinyos
finanszirozishoz sziikséges pénzdsszegre vonatkozik.!?

A dokumentumban tirgyalt misodik lényeges kérdés az dllami koz-
oktatdsi intézmények finanszirozdsihoz szitkséges pénzalapok kiszdmi-
tsi és elosztdsi modelljei, amelyek kidolgozdsihoz alapul egy brit szak-
érté, Martin Aldcroft elemzései és javaslatai szolgiltak.

A modell 4ltalinos alapelvei:

— A legf6bb mutat6 egy oktatisi intézmény finanszirozasihoz sziik-
séges pénzalap kiszdmitdsinal az illetd oktatdsi intézményben
jaré didkok/6vodisok szima. A finanszirozds f6 mutatéja nem
lehet tobbé a személyzet nagysiga, hanem a beiskoldzisi szimnak
kell jitszania a pénzelosztis 6sztonzd szerepét. Mindez azt szol-
gilja, hogy a beiskoldzott didkok szdima legyen minél magasabb,

9 CNFIP: Costuri standard, formula si indicatorii de alocare a fondurilor pentru
finantarea unititilor de Invitimant preuniversitar. Februarie, 2005. Forras: http:/
isjhr.eduhr.ro/ec/tartalom/Pilotare/proiect-calcule-costuri/metodologiecoststan-
dard_formuladealocare.doc (2008. janudr 18.)

10 A standard koltség oktatdsi szint, szakteriilet és oktatdsi kornyezet szerinti mérté-
keit, valamint a hiteles mintamértéknek (etalonnak) tekintett szinttdl valé eltérést
1d. a IV sz. mellékletben. Az V. sz. mellékletben a CNFIP iltal a standard koltséggel
kapcsolatosan megfogalmazott észrevételeket és az azokbdl fakadé kovetkezteté-
seket ismertetjiik.
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és ne a pedagdgusok szdma legyen tdl nagy, ugyanis ez utébbi
felduzzasztisa mesterségesen névelheti a személyi kiad4sokat.

— Az alapvetd kritérium egy oktatdsi intézménynek jir6é pénzalapok
elosztdsdnil az egy didkra/6voddsra juté standard koltség, ame-
lyeket korrekciés mutatdkkal egészitenek ki.

— Az oktatdsi intézmények jiré pénzalapok elosztisa a kovetkezd
hirom kritériumnak kell eleget tennie: hatékonysig (eficientd),!
eredményesség (eficacitate)!? és méltdnyossig.'?

— A pénziigyi és adminisztrativ menedzsmenttel kapcsolatos dén-
tések helyi szinten sziiletnek, beleértve az oktatisi intézmények
igazgatdinak szintjét is, akik bizonyos szabadsiggal és rugalmas-
sdggal birnak a koltségvetés megtervezése és végrehajtisa soran,
és feleldsséggel tartoznak a helyi kozosségeknek.

A standard koltség kiszdmitdsira kiilonboz8 matematikai képleteket

alkalmaznak. (Ezek ismertetését 1d. a VI. sz. mellékletben).

II. Esettanulmany a romdniai magyar oktatis finanszirozasirél

A rominiai kézoktatds finanszirozisi szabilyozdsinak és mddszer-
tandnak ismertetése nyilvin nem feltétlentil jelenti azt, hogy a gyakorlat-
ban is kizdrélag a fenti elvek és 1épések érvényesiilnek. Létezhetnek — és
léteznek is — olyan, kiilonboz6 koriilmények 4ltal meghatirozott helyze-
tek, amelyek esetenként eltérnek a médszertan elSirdsaitol.

Az alibbiakban, egy iskola példdjin keresztiil, esettanulminy for-
midjiban prébiljuk bemutatni egy oktatdsi intézmény finanszirozdsinak
f6bb 1épéseit. Az elemzésben részt vevs intézmény egy magyar tobb-
ségli romdniai kisvirosban miikodd, kb. 585 didkkal rendelkezd 6nillé

11" A hatékonysag hatirozza meg a sziikségletek szerinti kiegészit6 pénzalapok kiutali-
st, a nagyobb sziikségletekkel rendelkezd vidékek megfeleld nagysigii pénzalapok-
ban részesiilnek, ami azonban feltételezi a sziikségletek felmérését, az elosztis sziik-
ségletek szerinti megvaldsitisit, a szitkségletek megvaltozisival az elosztds megvil-
toztatdsit, az intézményigazgatdk korszerti menedzsmentjének dsztonzését.

12 Az eredményesség (vagy magasabb hatisfok) meghatirozza az oktatdsi folya-
mat mindségét, valamint az oktatisi folyamat 4ltalinos céljainak az elérését: jobb
mindségli — a személyzet nagyobb professzionalizmusa, a didk-tanir kapcsolat
javitdsa, a kiemelked§ teljesitményi oktatok pénziigyi kompenzilisa révén meg-
valdsitott — oktatdsban részesiil$ didkokat.

13 A méltinyossig a didkoknak/évodisoknak nydjtott lehet8ségek egyenlségét
jelenti, beleértve a mindségi oktatishoz valé egyenld esélyeket és egyenld hozzi-
férést, a didkok szirmazasi kérnyezetétdl és tirsadalmi hatterétdl fiiggetleniil.
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magyar liceum (gimnazium). Az esettanulmany alapjit az iskola igazga-

tdjaval készitett interji képezi.

114

I1.1. A koltségvetés szerkezete és forrdsai

Az iskola kiltségvetése a kovetkezd kiaddsokat tartalmazza:

iskola-fenntartisi koltségek: ide tartoznak mindazok az anyagi ki-
adisok, amelyek az iskola mindennapi miikodéséhez sziikségesek
(ftités-, villany-, viz-, telefonkoltség, tisztitészerek, papir stb.);
tandrok és kisegits személyzet fizetése;

fejlesztések;

A felsorolt koltségek finanszirozisa a kovetkezd forrisokbdl tor-
ténik:

az iskola-fenntartisi koltségeket teljes egészében a helyi 6nkor-
miényzat koltségvetésébdl fedezik;

a tandrok és a kisegit6-személyzet bérezését az Oktatdsi és Kuta-
tdsi Minisztérium biztositja az dllami koltségvetésbdl. Ezeknek
a pénzosszegeknek a f6 forrdsit a helyi cégek 4ltal az dllami kolt-
ségvetésbe befizetett AFA képezi.

a kiilonbozd fejlesztésekhez szitkséges pénzforrisok szintén tobb-
nyire a minisztériumtdl szdrmaznak. Ezekhez pilyizat tGtjin jut-
hatnak hozz4 az oktatdsi intézmények. A pilyizatok megindokolt
sziikségletek alapjdn 6sszedllitott projekteket jelentenek, amelye-
ket az iskola a megyei tanfeliigyel8séghez nyujt be. A megyei tan-
felugyel6ség javaslatot tesz a minisztériumnak arra nézve, hogy
mely palydzatokat tartja finanszirozdsra érdemesnek, a finanszi-
rozds maga pedig a minisztériumtdl érkezik.

A fenti pénzforrdsokon kiviil az iskola még két forrasbol egészitheti ki jove-
delmét:

az iskola sajit bevételei (terembérek, sportterem bére, kollégium
és étkezde jovedelmei stb.);

kiilonbozg timogatdsok (helyi véllalkozdk, szervezetek, sziiléi
bizottsig, segélyszervezetek stb.).

14 Mivel tanulmanyunk szempontjibél nincs jelentSsége, sem a telepiilés, sem
az iskola, sem az interjtalany nevének ismertetését nem tartjuk sziikségesnek.
Az interja 2007 decemberében késziilt.
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I1.2. A koltségvetési terv dsszedllitdsa és jévdhagydsa az iskola szintjén,
valamint tovdbbitdsa helyi és orszdgos szintekre

Az iskola kovetkezd évi koltségvetésének tervezetét dltaliban az
aktudlis év decemberében szoktik Gsszedllitani. A két £ koltségvetési
tételt az oktat6- és kisegitd-személyzet bérei, valamint az iskolafenntar-
tas koltséget jelentik.

A bérek kiszdmitdsira létezik egy an. bérezési rics, amely a kiilon-
boz6 szakvégzettséggel, fokozattal rendelkezd és kiilonboz8 6raszim-
ban tanité pedagégusokra vonatkozéan a minisztérium altal meghatro-
zott — adott érték(i — mutatdkat tartalmazza. A kévetkezd évi személyzeti
bérekre szitkséges pénzdsszeget viszont csak becslés alapjin tudjik meg-
4llapitani, 1évén, hogy ezt az dsszeget nem tanévre, hanem koltségvetési
évre lehet igényelni, viszont ebben az esetben a kovetkezd tanév kezde-
tétSl esetleg bekovetkezd személyzeti viltozdsokat nem lehet eléreldtni.
Ennek a kikiiszobolésére 1étezik a kovetkezd koltségvetési év utolsé ho-
napjaiban egy kiigazitds, amikor kiigazitjik az esetleges hidnyokat."

A misik koltségvetési tételre — iskolafenntartds — kiemelten oda kell
figyelni interjialanyunk szerint. Az ennek fedezésére sziikséges pénz-
Osszeget a helyi dnkormdnyzattdl igényli az iskola, szintén egész koltség-
vetési évre, mindig el6z8 év decemberében. Ez is egy viszonylag nehezen
megbecsiilhets koltség, kiszdmitasakor 4ltaliban az aktuilis évi koltsége-
ket és az infliciés ritit szoktik figyelembe venni. Léteznek ugyan kiilon-
boz8 szorzok, amelyek az iskoldknak a kiilonb6z4 tipusd energidval tor-
ténd elldtdst szabilyozzik pl. az energiaforristdl (f{ités tipusa stb.) és az
ellatott feliilet nagysigitdl fiiggben, azonban az iskola-fenntartisi koltsé-
geknek ezek alapjin torténd kiszdmitdsa akkora dsszegeket eredményezne,
amit a varosi koltségvetés képtelen volna elSteremteni, igy ezek alkalmazi-
sdra nem igazin keriil sor. Az el6z8 koltségvetési tételhez hasonléan, ennél
a tételnél is létezik egy év végi, dltaldban decemberben torténd kiigazitas.

A két £6 koltségvetési tételen kiviil, a harmadik, az iskola koltség-
vetésében nem szerepld, azonban az iskola szimdra jelentds pénzforra-
sokat hozé finanszirozisi tételt a fejlesztési koltségek jelentik. Ezeket,
amint mir emlitettiik pilydzatok atjin nyerheti el az iskola. Interjdala-

15 Ez a helyzet abbél fakad, hogy a kéltségvetési év nem egyezik meg az iskolai tan-
évvel, mig el6bbi minden év januir 1-t6l december 31-ig tart, addig utébbi dltali-
ban szeptembertdl juniusig tarté idészakot dleli fel, valamint a sziinidéket.
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nyunk szerint a romdin 4llam az utébbi id8ben nagy pénzdsszegeket kol-
tott ilyen fejlesztési projektek finanszirozdsira.

Az iskola szintjén a koltségvetést az iskolaigazgaté és a t8konyveld
kozosen allitjak dssze, végsd formdjat viszont az iskola vezetStanicsi iilé-
sén nyeri el, a vezetStandcs tagjai dltal tett médosité javaslatokat beépi-
tése utdn.

I1.3. A koltségvetési terv elfogaddsa

A két {6 koltségvetési tétel esetében eltérést mutat az igényelt pénz-
Osszegek allami, illetve helyi koltségvetésben torténd jéovahagyasa. A sze-
mélyzet bérezésére igényelt pénzosszeget a minisztérium 4ltaliban tel-
jes egészében jéva szokta hagyni, gondok idénként a pénzdosszegek
utaldsinak hatdridejével szoktak lenni, el6fordulnak ugyanis késések.
A nagyobb gondot az iskolafenntartdsra a helyi énkormanyzat koltség-
vetésébdl igényelt pénzdsszeg jelenti. A mi esetiinkben egy viszonylag
szegény, kis koltségvetéssel rendelkezd varosrdl van szé, emiatt eddig
sosem fordult eld az, hogy az iskoldk dltal igényelt pénzosszegeket tel-
jes egészében jévi is hagytik volna, az intézmények rendszerint csak egy
bizonyos részét kapjik meg:

»Sz6val megkérem a kényelmes koltségvetést, aztin valamennyit
kapunk bel6le, felét, vagy felénél tobbet, nem tudom mennyit, de ami-
kor janudrban a pénz indul ide be, én akkor azt be kell osszam egész
esztenddre. [...] Altaliban a virosi tandcs meg szokta adni ennek a felét,
amit kériink.”

A helyi koltségvetés kiszdmitisakor az oktatds szimadra elkiilonitett
pénzosszegeket az 6nkormanyzat egy igen egyszeri mddszerrel osztja
el az intézmények kozott: didklétszdm alapjdn. A médszer hidnyossiga
az, hogy a fenti szempont mellett nem igazdn vesznek figyelembe mds
szempontokat, igy a nagyobb fenntartisi koltségekkel (nagyobb ingatlan,
koltségesebb flitéstipus stb.) rendelkezd iskolik egyértelmten hitriny-
ban vannak a tobbickhez képest.

Az ebbdl fakadé hitrinyokat szintén kiilonb6z6 korrigilisokkal pré-
baljik orvosolni. Az iskoldk irisos kérésben jelzik a koltségvetési év folya-
mén, hogyha a szimukra kiutalt pénzosszeg nem elegendd koltségeik
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fedezésére, ezekben az esetekben az dnkormdnyzat koltségvetés-kiegé-
szitéssel prébilja megoldani a helyzetet.

»Hat mondom, ez mostanig tgy tortént, hogy amikor litom, hogy nagy
bajban vagyok, igy évvége fele, akkor irok egy kérést, s akkor kijonnek,
megnézik, s akkor még betesznek egy kicsit a kalapba.”

I1.4. A finanszirozdshoz jévdhagyott pénzosszegek kiutaldsa és a kolt-
ségvetés végrehajtdsa

A koltségvetési tervezetek véglegessé vildsival az iskola értesitést kap
arrdl, hogy a kiilonb6z4 szinteken mekkora pénzosszegeket hagytak jova
a kévetkezd évi koltségvetésére. Erre alapozva az iskola szintjén elkészi-
tik az egész évre sz616 koltségvetést, ami alapul fog szolgilni az év folya-
midn torténd kifizetésekhez. A koltségvetésnek havi bontdsban kell tar-
talmaznia a kiilonboz4 kiaddsokra betervezett koltségeket.

A koltségvetésben szereplsé pénzosszegeket az iskoldnak ennek
megfeleléen havi bontdsban kellene megkapnia, a betervezett koltség-
vetés szerint, kiilén a személyzet bérezésére, és kiilon iskolafenntar-
tisra. A gyakorlatban azonban csak a minisztériumtdl a bérekre beter-
vezett pénzosszegek érkeznek meg havi bontdsban, az 6nkorményzat-
t6l jar6 pénzt az iskola negyedéves bontdsban, négy egyenld részletben
kapja meg. Ennek nyilvidn hitrdnyai vannak, hiszen a téli hénapokban
az iskola fenntartdsi koltségei lényegesen magasabbak, mint a nyari h4-
napokban. Ezekben az esetekben kiilonb6z8 — sokszor nem teljesen tor-
vényes — kiskapuk alkalmazdsira van szitkség ahhoz, hogy az iskola nor-
milis mtikodése biztosithaté legyen:

,Es akkor csinaltam olyant, de ez se torvényes igazibol, hogy egy nyari...
eldre kértem pl. a mdjusi pénzt... elére kértem dprilisra vagy mit tudom
mikor f{ités volt, mirciusra. De ez se tdrvényes, mert igazibdl én nem
szabadna a betervezett koltségvetésemen véltoztassak, csak a tandcs
jovihagyisival. Tehit szoktunk kérni ilyen koltségvetés-mddositist, de
nem igazin térvényes, dgyhogy... De meg kell éljink...”

A kiilonbozd koltségvetési forrasokbdl bejott pénzosszegek dltaldban
a kiegészitésckkel egyiitt sem elegendbek teljes mértékben az iskola kolt-
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ségeinek fedezésére. Ilyenkor az iskola kénytelen sajit forrdsaibdl fedezni
a hidnyz6 Osszeget, annak ellenére, hogy ezeket a bevételek dltaliban — és
a torvényes el6irdsoknak megfeleléen is — vissza kellene fektetni bevételi
forrasiak fejlesztésébe.

IL.5. Az esettanulmdnyban elemzett iskola koltséguetése szdmadatok
szerint

Hogyha 6sszehasonlitjuk az iskola dltal el6z8 év (2006) végén az
aktudlis évre (2007) igényelt pénzdsszeget, valamint az aktudlis évben
elkoltott pénzosszeget, jelentds kiilonbséggel kell szimolnunk.

A személyzet fizetésének teljes dsszegére vonatkozdan interjiiala-
nyunk nem tudott pontos informiciéval szolgilni. Ezzel szemben iskola-
fenntartdsra a 2007. évre az iskola 104 000 lejt kapott az 6nkorminyzat-
t61.1 Emellé az év végi koltségvetés-kiegészitésnél az onkormanyzat még
20 000 lejt utalt ki. gy a 2007. évre az iskola 5sszesen 124 000 lejt kapott
fenntartisi koltségre. Ehhez képest az igazgat6 elmonddsa szerint a nor-
milis, gond nélkiili mikodéshez az iskolinak ebben az évben 240 000
lejre lett volna sziiksége.

A két 8 finanszirozisi forrds mellett az iskola jelent8s pénzosszeg-
hez jutott kiilonboz6 fejlesztési projektekben. Interjtialanyunk sze-
rint, amennyiben sikeres lesz a legutolsd, még elbirdlisra varé fejlesz-
tési palydzatuk, akkor a 2007. évben 6tszor akkora pénzosszeget kaptak
a minisztériumtdl, mint az iskola-fenntartisi koltségekre az 6nkormany-
zattdl kiutalt pénzosszeg.

Tovibb4 az iskola sajit bevételei is viszonylag jelentds dsszeget tehet-
nek ki — legaldbbis az 6nkormdnyzattdl kapott fenntartisi koltségekhez
viszonyitva —, évente 50-60 000 lejt is elérhetik, s6t ebben a tanévben
egy maginegyetemmel kotott bérleti szerz6dés alapjdn akdr a 70-80 000
lejre is raghatnak.!” Ebbél a pénzdsszegbdl az iskola kiilonb6zé fejlesz-
téseket finansziroz (ilyen volt az ut6bbi id8kben az ebédls feldjitisa,

16 Csak a nagysigrendek kedvéért kovetkezzék egy adat az iskola fiitési koltségei-
rél: az igazgaté elmonddsa szerint az iskola f(itése havi 10-13 000 lejbe keriil, és
a helyi viszonyokra valé tekintettel egy évben kb. 6-7 hénapig sziikséges fiiteni.
Ez azt jelenti, hogy az év elején a fenntartisi koltségekre kiutalt pénzosszeg akir
60-70 szizalékit is felemészthetik a fiitéskoltségek. (Az esettanulminy készitésé-
nek idépontjiban 1 lej kb. 70 HUF)

17 Ez utébbi esetben viszont a fenntartdsi koltségek is emelkednek valamelyest,
mivel az iskoldt hétvégeken is szitkséges fiiteni.
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valamint kiilonb6z6 szaktantermek feldjitdsa is), sziikség esetén pedig az
iskolafenntartds koltségeit egésziti ki.

III. Z4r6 gondolatok

A fentiekben ismertetett jogi és mddszertani dokumentumokon kiviil,
azaz a jelenleg érvényben levd finanszirozasi rendelkezések mellett kidol-
gozisra keriilt egy 4j finanszirozasi médszertan is, amelyet a decentrali-
z4cibs stratégia szerint el6bb a c6l6p-megyékben, majd a tobbi megyé-
ben is alkalmaznak, ennek alapja pedig a mar emlitett tin. fejkvéta-rend-
szer. Ez utébbi finansziroz4si mddszertannak szdmos vitatott eleme van,
a benne foglalt mutatdk és azok értéke még egyeztetések tirgya lehet és
viltozhat, ami alkalmazadsinak id8pontjit is egyelSre kérdésessé és kisza-
mithatatlannd teszi, annak ellenére, hogy az Oktatdsi és Kutatdsi Minisz-
térium szintjén tobb — tébbnyire mir elmilt — hatdridd is kit(izésre keriilt.
Az viszont tény, hogy az ] finanszirozisi médszertan a most érvényben
levd finanszirozasi rendszerhez képest egy 1j koncepciét fog jelenteni, és
alkalmazisira valdszintleg a kozeljovében sor fog kertilni.

A rominiai nemzeti kisebbségekhez — és ezen beliil a magyar kisebb-
séghez — tartoz6 didkok oktatisdnak finanszirozdsira nincs kiilén sza-
bilyozis. A finanszirozist jelenleg szabdlyoz6 mdédszertani dokumentu-
mok koziil az els6 két ismertetett szoveg semmiféle rendelkezést nem
tartalmaz erre nézve, mig a CNFIP iltal kidolgozott, a standard kolt-
ségre vonatkozé mdédszertani dokumentum ugyan megemliti a korrek-
ci6s mutatdk kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozé tanuldkat, ehhez
azonban nem rendel konkrét szimértéket, hanem a mechanizmus sze-
rint a helyi 6nkormanyzatokra bizza az egyes mutatdk stilyozisit.

A még csak tervezet formdjiban 1étez8 mddszertani dokumentum
szintén nem tartalmaz erre vonatkozdéan kiilén rendelkezést, azonban
konkrét szimértéket rendel a kisebbségi tanuldk esetében alkalmazandé
korrekcids koefficienshez: ezt 3,07%-os értékben hatirozza meg, ami
azt jelenti, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé tanulé
utdn az oktatdsi intézmény az egy didkra es§ standard koltség 3,07%-4val
kap majd t6bbet, amennyiben ebben a formiban életbe 1ép a médszer-
tani szabélyozis.
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L sz. melléklet
A romdniai oktatds finanszirozisinak tipusai

Az alapfinanszirozds'® — a didklétsziammal ardnyosan — a standard koltsé-
geket és megkiilonboztets koetticienseket jelenti, amelyek fedezik a sze-
mélyzeti kiaddsokat, a napi anyagi koltségeket, valamint az eszkozjellegti
és a tovibbképzési koltségeket (kivéve kozvetleniil az dllami koltségvetés-
bdl finanszirozott programokat). Ez biztositja a kdzoktatisi folyamat nor-
milis keretek kozotti, az orszdgos szabvanyok szerinti miikodését. Az alap-
finanszirozast az dllami koltségvetésbdl a helyi 6nkormanyzatok szimara
kiutalt pénzosszegekbdl és egyéb helyi jovedelmekbdl biztositjik.

Az oktatdsi alapfinanszirozis kiszdmitdsi alapja az egy tanuléra/évo-
ddsra es6 standard koltség.!” Ezt minden oktatdsi szint, szakirdny és szak-
teriilet esetében a létezd tisztségek/katedrik szamatdl, az oktatds nyel-
vétSl, az oktatdsi és szakképzési folyamat mindségétdl, az intézményi
menedzsmenttdl, az oktatds sajitossigaitdl és a mlikodési kornyezet-
tél (varos/falu) fiiggben dllapitja meg a Kozoktatds Finanszirozdsinak
Orszagos Tanicsa.

A kiegészit finanszirozds?" pénzalapjait nem feltétleniil hatdrozza meg
a beiskoldzott didkok szdma; ezeket a szocidlis és az oktatdsi folyamathoz
kapcsolédé mas koltségek jelentik. Ezt a helyi koltségvetésbdl és kiilon-
bz8 miés forrdsokbdl biztositjak az intézmények 4ltal megfogalmazott
javaslatok alapjin; és a kovetkezd koltségtipusokat tartalmazza:

— befektetések és dltalinos javitisok;

— az iskolai kollégiumok (bentlakisok) és étkezdék timogatdsa;

— adidkok orszdgos értékelésének és vizsgdinak koltségei (kivéve az

dllami koltségvetésbdl finanszirozott koltségeket);

— adidkok 6sztondijkoltségei;

— adidkok szdmdra nydjtandé szocidlis timogatdsok;

— adidkok szillitisinak koltségei;

— az oktat4- és kiegészit6-személyzet ingdzisi koltségei, beleértve

a torvény szerint évente hat alkalommal biztositandé kedvezmé-
nyes vastti utazast;

20

18 Finantare de bazd.
19 A roméniai kdznyelvben az tin. fejkvéta megnevezés honosodott meg.
20 Finantare coplementard.
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A kiegyenlitd finanszirozds

az oktatdsi intézmény alkalmazottai kételezd id6szakos orvosi
vizsgilatainak (ellendrzésének) koltségei (kivéve az dllami kolt-
ségvetésbdl finanszirozott koltségeket);

iskolai versenyek és oktatdsi, kulturdlis-muvészeti, turisztikai
tevékenységek koltségei;

nemzetkozi finanszirozdsbol megvaldsitott orszigos programok
tarsfinanszirozisa.

is?! pénzalapjait kiilonb6z8 programok alap-

jan utaljak ki, és ezek a kovetkezd koltségeket hivatottak fedezni:

a nemzeti kisebbségekhez tartozé didkok iskoldztatdsa;

a rendszerbdl val6 korai kilépésre hajlamos didkoknak és fiatalok-
nak a rendszerbe val6 bevondasa és ott-tartisa;

fogyatékkal €16 és szocidlisan hitrinyos helyzet(i didkok plusz-
koltségei;

kiilonleges tanuldsi képességekkel rendelkezd didkok 6sztonzése;
egyes alternativ oktatdsi programokban (Waldorf, step-by-step
stb.) résztvevd didkok iskoliztatisa.

21 Finantare compensatorie.
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II. sz. melléklet

A kozoktatisi intézmények finanszirozisa a 2001/538-as
kormanyhatirozatban elfogadott médszertan szerint

A finanszirozasi folyamat a kovetkez$ fontosabb fizisokat jelenti:

I. AZ OKTATASI INTEZMENYEK KOLTSEGVETESENEK
KIDOLGOZASA

Ez minden 6n4ll6 jogi személyiséggel rendelkezd kozoktatisi intéz-
mény esetében kotelezd. A koltségvetés alapjit az aldbbiak képezik:

— adidkok/évodisok szdmaval ardnyos finanszirozds, a személyzeti,

tankonyv- és 6sztondijkoltségek fedezésére;

—  kiegészitd koltségek, kiillonbozE anyagi és szolgéltatdsi kiaddsokra,

valamint felgjitdsokra.

A koltségvetést az oktatdsi intézmények vezetdi dolgozzak ki kiilon-
boz6 fizikai- és értékmutatdk alapjin, amelyek titkrozik az iskola red-
lis finanszirozisi szitkségleteit, és szem eldtt tartjdk az intézmény 1étezd
anyagi bazisinak a maximilis hatékonysiggal torténd kihasznildsit is.
Az egy didkra/évoddsra juts évi dtlagos irdnyads koltségek® nagysigit illetéen
a CNFIP tesz javaslatot a szakminisztériumnak, oktatisi szint, szakiriny
és szaktertilet fiiggvényében. A kiegészitd finanszirozds a kozoktatdsi intéz-
mény kiadisi szitkségletei alapjan keriil megillapitdsra.

II. AZ OKTATASI INTEZMENYEK KOLTSEGVETESENEK
BEMUTATASA ES ELFOGADASA

Az koltségvetést elsd szakaszban a helyi koltségvetés, majd az dllami
koltségvetés tervezési szakasziban fogadjik el, végleges formdjit az
4llami koltségvetés elfogaddsakor nyeri el, és a helyi koltségvetés elfoga-
disa sordn kertil sor tényleges jovihagydsra. Tehdt az oktatdsi intézmény
koltségvetése oda-vissza megjirja ugyanazt az utat, a helyi koltségvetés-
t8l az dllami koltségvetésig, amig végleges formdjiban elfogadasra keriil.
Ugyanez a helyzet 4ll el6 a koltségvetés-kiigazitisok esetében is.

22 Costurile medii anuale orientative pe elev/prescolar.
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III. AZ OKTATASI INTEZMENYEK KOLTSEGVETESENEK
VEGREHAJTASA

Az oktatisi intézmények koltségvetésének megvaldsitisihoz sziiksé-
ges pénzosszegeket a helyi kozpénziigyi hivatalokon keresztiil folydsitjik.
Az iskoldk vezetSinek minden hénap 20. napjdig le kell tenniiik igénylé-
stiket a kovetkez6 hénap koltségvetési sziikségleteit illetden. A pénzek
folyGsitdsa az oktatdsi intézmények részére kiilonbozs torvényes doku-
mentumok (fizetési jegyzék, megrendelések, szerz8dések stb.) alapjin
torténik.
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II1. sz. melléklet

A c6lop megyékben mitkddé kozoktatidsi intézmények
finanszirozisa a 2004/2192-es kormanyhatirozatban
elfogadott médszertan szerint

A c6l6p megyék oktatdsi intézményeinek finanszirozdsa alapvetéen meg-
egyezik az elébb ismertetett médszertannal, néhdny eltérd pont azonban
mutatkozik az orszdg tobbi megyéjében miikods intézményekhez képest.
Ezek koziil hirmat emelnénk ki:

I. AZ OKTATASI INTEZMENYEK GAZDASAGI-PENZUGYI
ES IGAZGATASI SZERVEZESE

A moédszertani el6irdsok szerint a c6l6p-megyék oktatdsi intézmé-
nyeinek vezetését a vezetStanacs latja el, amelynek elndke az intézmény
igazgatdja, & tolti be a végrehajtd vezetdi tisztséget is. Az igazgatd 4 éves
menedzseri szerz6dés alapjin végzi munkdjit, amelyet a megyei tanfel-
iigyel8ség kot meg vele. Az intézmény koltségvetésének Osszedllitisa az
igazgato feladata — az iskola gazdasigi vezet§jével, 4ltaliban f6konyve-
18jével egyiitt —, a koltségvetés végleges formdjit az iskola vezetStanicsa
hagyja jovi.

II. AZ OKTATASI INTEZMENYEK KOLTSEGVETESENEK OSSZE-
ALLITASAKOR FIGYELEMBE VETT MUTATOK

A pénzalapok elosztisit az egyes finanszirozisi szinteken — kézponti,
megyei és helyi szint — alkalmazott elosztisi mutat6k hatirozzik meg.
Az oktatdsi intézmények koltségvetésének sszedllitisakor tobb — nagy-
részt mindhirom szinten megjelend — mutatét sziikséges figyelembe
venni: didklétszim oktatdsi szintenként és profilonként; egy virosi gim-
niziumi didkra es6 standard koltség; korrekeiés koefficiensek oktatdsi
szintenként és profilonként, varosi/falusi kérnyezet szerint; az egy osz-
tily megalakitdsit lehetdvé tevd didkok szdma; a més nemzetiségekhez
tartoz6 didkok/évodidsok hinyada; az anyagi kiaddsok fedezésére sziiksé-
ges pénzdsszeg nagysiga, amelyet az iskola anyagi bazisinak sajitossigai
alapjin — az iskolaépiiletek/oktatasi feliiletek szérdsa és nagysiga, torté-
nelmi mtemléképiiletek stb. — szimolnak ki.
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1L ATLATHATOSAG A KOZOKTATASI INTEZMENYEK
KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA SORAN

A végrehajtis esetében létezik egy 1 rendelkezés, a pénzalapok fel-
hasznildsnak 4tlithat6sigira vonatkozdéan. Eszerint az oktatdsi intézmé-
nyek igazgat6i kotelesek nyilvinossigra hozni az elfogadott koltségvetést,
egyértelmivé téve az egyes finanszirozdsi forrdsokbdl — dllami koltség-
vetés, helyi koltségvetés, sajit bevételek — szdrmazé pénzosszegek be-
vételi mutatéinak mértékét, valamint a koltségek rendeltetését. Hason-
16képpen az dnkormdnyzatnak is kotelessége nyilvdnossigra hozni —
a kozpénziigyi hatésigoknak torténd tovabbitis utdn — a helyi oktatds
finanszirozdsinak szemeszterenkénti és éves helyzetjelentését.
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IV, sz. melléklet

Az egy didkra/6vodisra jut6 standard koltség oktatdsi szintek,
szakteriiletek és oktatdsi kornyezet szerint, valamint a megkiilonboztetd
mutaték mértéke a hiteles mintamértéknek tekintett virosi gimnaziumi

szinthez viszonyitva, a 2004. oktéberében kiszdmolt értékek alapjan??

Standard oktatdsi Egy didkra/évoddsra A hiteles mintamértéknek
intézmény Jjutd standard koltség ~ szdmité vdrosi, gimndziumi
(régi lejben kifejezve) standard koltséghez viszo-
nyitott korrekcids koefficiens

Sorszdm

1 Normdl programii évoda

—vérosi kornyezet 19289 648 0,83
— falusi kdrnyezet 21947 689 0,95
2 Hosszii programii évoda
(napkoziotthon)
—vérosi kornyezet 40888017 1,77
— falusi kdrnyezet 47034548 2,04
3 Heti programii évoda
(boleséde)
—vérosi kornyezet 69934783 3,03
— falusi kdrnyezet 80438329 3,49

4 Altaldnos iskola — alsé tagozat
(elemi iskola)

—vérosi kornyezet 18908 888 0,82

— falusi kdrnyezet 19160 436 0,83
5 Altaldnos iskola — fels§ tagozat

— virosi kérnyezet 23012028 1,00

— falusi kérnyezet 23311 685 1,01
6 Elméleti liceum

—vérosi kornyezet 28226065 1,22

— falusi kornyezet 29813466 1,29
7 Technolégiai liceum

(szakkozép)

— vérosi kornyezet 29580 660 1,28

— falusi kornyezet 30720172 1,33

23 Forris: CNFIP: Costuri standard, formula si indicatorii de alocare a fonduri-
lor pentru finantarea unititilor de invitimAint preuniversitar. Februarie, 2005.
23-24.
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s Standard oktatdsi Egy didkra/évoddsra A hiteles mintamértéknek
3 intézmény juté standard koltség szdmité vdrosi, gimndziumi
v% (régi lejben kifejezve) standard koltséghez viszo-

nyitott korrekcids koefficiens

8  Vokaciondlis liceum
(egyhdzi, miivészeti oktatds)

— teoldgial

— vérosi kérnyezet 34026353 1,47
— falusi kornyezet 36483798 1,58
— sport 37779964 1,64
— pedagdgiai 33820340 1,46
— mivészeti 44480209 1,93

9 Mivészeti és szakiskola

— vérosi kérnyezet 23874081 1,03
— falusi kornyezet 24303 046 1,05

10 Zene- és képzSmiivészeti iskola
— vérosi kérnyezet 34798403 1,51
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V. sz. melléklet
A standard koltség jellemz6i a CNFIP szerint

A CNFIP a kovetkez6 megillapitdsokat tette a standard koltséggel kap-
csolatosan:

1. A standard koltség nem egységes koltséget jelent minden oktatdsi
kategdria esetében, hanem nagysiga kiilonb6z6 lehet az oktatdsi szint
(6vodai, elemi iskolai, gimndziumi, liceumi/alsé kozépfoku, felsé kozép-
fokt és posztlicedlis), szakirdny (elméleti, miiszaki, vokacionilis) és okta-
tasi kornyezet (virosi vagy falusi) fliggvényében.

ii. Az esetek tobbségében az egy didkra esd standard koltség nem
egyezik meg az egy oktatdsi intézményben a didkok alapfinanszirozisira
szitkséges pénzdsszeg nagysigival. Ezt legaldbb két ok befolyisolja:

— astandard koltség egy adott didklétszammal, osztilyszimmal és
osztilylétszammal, az egy didkra juté adott feliilettel rendelkezd
un. etalon iskoldra vonatkozik. A valésigban az iskoldk tobbsége
a standardtdl eltérd szdmi didklétszimmal, kiilonbozs feliiletek-
kel és felszereltségi szinttel rendelkezhet;

— azegy didkra jut6 személyzeti koltségek eltérhetnek a standardtdl,
a pedagbégusok képzettségi szintjétdl, munkaviszonyinak hosszi-
t6l (régiségétdl) és az egy pedagdgusra jutd didkszimtdl fiiggben.

iii. Az oktatdsi intézmények 4ltal a standard koltség alapjin kiszi-
molt pénzalapsziikséglet nagyobb, egyenld vagy kisebb lehet, mint az
llami és dnkormdnyzati koltségvetésekbdl kiutalhatéd 6sszegek. Ez is
tobb tényezd fiiggvénye, mint pl. a GDP nagysiga és az ebbdl oktatdsra
juté szdzalék, az dllami koltségvetésbe és helyi koltségvetésekbe befolyt
jovedelmek nagysiga, az oktatisban alkalmazott bérezési és befektetési
politikdk stb.

A fenti megillapitisok alapjin a CNFIP a kovetkezd kovetkezteté-
sekre jutott az egy didkra jutd standard koltség nev(i mutaté tartalmaval
és céljaval kapcsolatosan:

1. A standard koltség nem lehet egyetlen kritériuma az oktatdsi intéz-
ményeknek jiré pénzalapok elosztisinak. Az elosztis egy képlet alapjin
torténik, amely a standard koltség mellett figyelembe vesz mds korrek-
cids tényezdket is.

ii. Az, hogy ezek a tényezSk mekkora eltérést tesznek sziikségessé
az egy didkra juté standard koltség értékéhez viszonyitva, nagyon
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kiilonbozo foldrajzi és kozigazgatisi régidnként, de akir az egy telepiilé-
sen mtikddd oktatdsi intézmények esetében is. Ezekben az helyzetekben
a standard koltséghez mért korrekcidkat nem lehet kdzpontilag meg-
hatdrozott mutatdk alapjin elvégezni, hanem sziikség van egy helyszi-
nen végzett elemzésre, amely vagy a helyi, vagy a megyei 6nkormanyzat
feladata.

iii. A standard koltség egy orientativ, viszonyitdsi koltség; értéke
egy olyan referenciamutaté, amely az egyes oktatdsi intézmények sza-
mdra nyujt viszonyitisi alapot pénzsziikségleteik meghatirozisihoz.
Ugyanakkor egy 6sszehasonlité mutaté valamely iskola redlis koltség-
sziikséglete és torténelmi koltségei kozott. Egy oktatdsi intézmény red-
lis koltségsziikséglete és a standard koltség kozotti kiilonbség relevins
az iskoldnak a helyi koltségvetésbdl térténd finanszirozisira és az 6n-
kormidnyzat oktatdspolitikdjira nézve. Ugyanakkor ez a kiilonbség ra-
mutathat egy iskola ,,intézményi alulfejlettségére” is, valamint az oktatdsi
feliiletek szétszortsdgira, ezek alacsony kihasznéltsigira, nem megfeleld
menedzsmentre stb.
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VI sz. melléklet
A standard koltség kiszimitdsa soran hasznalt képletek

A standard koltség kiszamitdsira a kovetkezd képletet alkalmazzak:>*

.o Ch, +Ch, +Ch
" Beiskolazott diakok szama

ahol

Cs = az egy didkra es6 standard koltség;
Ch, = személyzeti kdltségek;

Ch, = anyagi és szolgiltatiskoltségek;

CH,, = aszemélyzet tovibbképzési koltségei.

A fenti képletben szerepl6 hirom koltségtipus mindegyikénél kiilon
képlettel hatdrozzdk a standard koleséget. Els6ként kovetkezzék a sze-
mélyzeti kiaddsokra vonatkozé standard koltség meghatirozisa:

*

_ ch;d +Ch e
P Beiskolazott diakok szama

*
paux

*k

d + Ch depl

ch +ChV, g +Ch,

ahol
chp , = a pedagbgusszemélyzet fizetése;

ch,y = 2 nempedagogus-személyzet fizetése;
ch,,. = akiegészitd pedagégusszemélyzet (oktatéi segédszemélyzet)
fizetése;
ch, . = koltségvetési pénzitutalisok;
uget

ch,,, = a személyzet utazdsi koltségei;
" = a curriculdris szakteriiletnek megfeleléen alkalmazott személy-
zet alapfizetése és annak kiilonbozé pétlékai;
™ = az alkalmazott személyzet (pedagégus, nem-pedagégus és ki-
egészité pedagbgus) bérezési Gsszkiaddsaira alkalmazott 0,36%.
A kovetkezd képlet az anyagi és szolgiltatiskiaddsokra vonatkozé
standard koltség kiszdmitdsi médjat mutatja be:

24 CNFIP: Costuri standard, formula si indicatorii de alocare a fondurilor pentru
finantarea unititilor de invitimant preuniversitar. Februarie, 2005. 9.
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— Chutilitani + Chams
Beiskolazott didkok szama

ms

ahol
ch ... = fités, vilagitis, viz/csatorndzasi és koztisztasigi koltségek;
ch = mds anyagi és szolgiltatiskoltségek.

ams

Ezen beliil a f8bb szolgiltatisok koltségeinek képlete:

Chmiliiﬁt{ = Chf + Chil + Cha(
ahol
Ch, = fiitéskoltségek;
Ch, = vilagitisi koltségek;
Ch = viz- és csatorndzasi koltségek.

A fiitéskoltségeket az oktatdsi intézményben beiskoldzott didkok
szdma, az intézmény f{itési tipusira és a f{itési idGszakra (tél vagy nyir) —
minisztériumi rendelettel — meghatirozott fogyasztisi normdk, valamint
a sz6ban forgd szolgiltatds aktudlis drdnak szorzataként szimoljak ki.

A viligitisi koltségeket a beiskoldzott didkok szdma, a vildgitdsra
meghatdrozott fogyasztisi normak (a napok szdma az illetd évbdl, az
osztilytermek nagysiga fiiggvényében meghatirozott fényerdsség és az
Egészségiigy Minisztérium dltal rendeletben meghatirozott luxérték) és
a sz6ban forgd szolgiltatds aktudlis drinak szorzataként szimoljak ki.

A viz-, csatorna- és koztisztasigi koltségeket a beiskoldzott didkok
szdma, a fogyasztds idészaka és a — minisztériumi rendelettel megallapi-
tott — fogyasztisi norma szorzataként szimoljik ki.

A f8bb szolgiltatdsi koltségek mellett 1éteznek mis anyagi és szol-
galtatdskoltségek is: postakoltségek, irodai fogydanyagok, tisztitészerek,
mis funkcionilis jellegli anyagi és szolgiltatiskoltségek, leltri tirgyak,
napi javitisok, konyvek és kiadvinyok stb. Ezek képlete a kovetkezd:

ch,, = Zn:Chs xk

ahol k, kiil6nb6z6 a bérkoltségekre vonatkoztatott szizalékos értéke-
ket vehet fel minden koltségtipus esetében. A ki értékeit a felsorolt anyagi
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és szolgiltatiskoltségek mértékére és struktiirdjira vonatkozdé esettanul-
minyok alapjin hatiroztik meg.

Végezetill kovetkezzék a standard koltséget alkoté harmadik nagyobb
koltségtipus, a személyzet tovibbképzési koltségek kiszdmitisi képlete:

Chp x1%
~ Beiskolazott diakok szama

perf

A képletbdl leolvashatd, hogy tovibbképzésre a személyzeti kiaddsok
egy szdzalékét koltik.





