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1948-1993 kozott

Atanulmﬁnyban a magyarorszigi politika- és jogtorténetben
kordntsem egységes idészak kisebbségpolitikdjanak dssze-

foglaldsa és elemzése a célunk az 1948-tdl 1993-ig terjedd id&szakban.
Az 1948-as évhez kotddik a koalicids korszak és kisebbségpolitikdjinak
leziruldsa, a Magyar Dolgozdk Pirtjanak (MDP) megalakuldsa, a német
lakossig jelentSs részének kitelepitése, illetve a magyar—szlovik lakossig-
csere tényleges lebonyolitdsa. 1993 dont6 mozzanata az elemzés szem-
pontjdbdl a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 LXXVII. tor-
vény elfogaddsa, amely a rendszerviltds utini idGszak terméke, egytttal
jelezve a kisebbségpolitikai viltast is.

A kisebbségpolitika nehezen behatirolhaté fogalma alatt jelen eset-
ben egy olyan komplex és integrilt szakpolitikdt értiink, amely az adott
illam és a kisebbségek kozotti térben szimos, tdbbek kozott politikai
dontéshozéi, adminisztrativ, civil, valamint szakért6i szerepldt, tovibbi
ezek elméleti és gyakorlati megfontolisait, stratégidit, eszkozeit és eréfor-
risait vonultatja fel. Kifejezetten a kisebbségekre mint egyénekre, azok
csoportjaira és jogi személyekre irdnyul, azok nemzeti, etnikai minésé-
gében, beleértve a kdzpolitikai déntéshozatali folyamat minden 1épését
az ligy napirendre keriilésétdl egészen a dontés kihatdsinak értékeléséig.
A vizsgilt periédusban egészen a rendszerviltisig ez a személyi kor j6-
részt csak a horvit, német, roman, szerb, szlovik és szlovén kisebbsé-
gcket mint a hivatalosan elismert ,nemzetiségeket” fogta it. A cigdny-
sdgnak legaldbb ,etnikai csoportként” torténd elismerése csak 1979-ben,
a tobbi kisebbséggel val6 egyenrangt stitus rogzitése pedig csak a rend-
szerviltdssal torténhetett meg.
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A szakpolitika célja a kisebbség és a tobbség (jobbdra a tobbséget is
képviseld dllamhatalmi szervek) jogainak és kotelezettségeinek meg-
hatdrozdsa. Sajitos szakpolitikai integriciérdl van szd, amely szdmos,
a kisebbségi sajitossigok megdrzése és lehetséges tovabbfejlesztése szem-
pontjibdl relevins szakpolitikai elemet foglalhat magiban, koztiik a leg-
inkdbb kézenfekvd kisebbségi oktatds-, nyelv-, média- és kulttirpoliti-
kikat. Az integrici6 szélessége és mélysége tobb tényezd kovetkeztében
kisebbségenként és orszigonként is eltérhet. Ide sorolanddk a kisebb-
ség fébb jellemzdi, az ezek alapjin aggregilt érdeket, az dllam politikai
vonalvezetése, jogi-adminisztrativ berendezkedése, a tobbség-kisebbség
egyiittélésének tapasztalatai, a malt meghatirozé eseményet, a politikai
kultiira, az adott politikai, gazdasigi és tirsadalmi helyzet, valamint nem
hagyva figyelmen kiviil a média, a potenciilis anyaorszig és egyéb nem-
zetkdzi szervezetek szerepét sem. Jelen keretek kozott az intézményrend-
szer fogalmit némileg sz(ikitd értelemben, csupidn a politikai dontés-
hozatal folyamatdban részt vevé szereplékre haszniljuk, ide értve viszont
a kisebbség érdekeit kifejezni, képviselni és érvényesiteni hivatott szer-
vezeteket és kozvetitd mechanizmusokat is.

AZ ,OTVENES EVEK” (1948-1956)

A hatalomra keriilg diktatérikus rezsim a kisebbségi egyének és
kozosségek politikai, jogi helyzetére tobb vonatkozasban is hitrinyos
kovetkezménnyel jirt. A szocialista alkotmanyjog a hatalmi dgak el-
vilasztdsinak és egyenstilydnak tagadisit, a hatalom egységének elvét
képviselte, és nem biztositottdk a deklarilt alapvets dllampolgiri és
kisebbségi jogok intézményes védelmét sem. Mar az MDP 1948. jani-
usi programnyilatkozata, amely a kovetendd kisebbségpolitikit is érin-
tette, szimos deklarativ jellegd, és kevés, a tényleges valdsignak meg-
felels elemet tartalmazott.! Misfeldl viszont a politikatdrténeti érte-
lemben vett ,6tvenes években” (1948-1956), majd — egy néhiny éves
dtmeneti peridust leszdmitva — nagyjibol az 1960-es évek végéig, az ezt
megelézE6t8l gyokeresen eltérd kisebbségpolitikai szemlélet érvényesiilt,
amely dthatotta a korszak intézményeit és jogalkotdsit. Az igynevezett
automatizmus koncepcié szerint a kordbbi tirsadalmi egyenlStlensé-

1 Balogh Sindor — Sipos Levente (szerk.): A magyar dllam és a nemzetiségek. A magyar-
orszdgi nemzetiségi kérdés torténetének jogforrdsai 1848—1993. Napvilig: Budapest,
2002. 678.
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gek teljes felszimoldsdnak, a szocializmus épitésének folyamatiban id4-
vel a nemzetiségi kérdés is magitdl, igymond automatikusan megold4-
dik, mégpedig a tobbséggel azonos jogok biztositisival, illetve az etnikai
tobbség-kisebbség kozotti hatdrvonalak elmosddisival, a nemzetiségi
kozosségek beolvadisival a tobbségi tirsadalomba. A propaganda szint-
jén ugyanakkor folyamatosan fenn kellett tartani az el6zékeny kisebb-
ségpolitika latszatdt, az egyenjogusig permanens deklardldsit.? A tirsa-
dalom nemzeti-etnikai torésvonalai 1étezésének negligildsival a kisebb-
ségi identitdsokat nem meg8rzendd értékeknek, hanem idével elhaldsra
itélt formacidknak tartotta, ezért e szakpolitikiban évtizedeken 4t az oda
nem figyelés, a rdhagyis, a nem cselekvés politikdja volt tetten érhetd.
Az asszimildcids folyamatok ellen a fentiek jegyében nem tett intézke-
déscket, és csak a legalapvetSbb, a kdzvetleniil megfogalmazni engedett
kisebbségi igények valamilyen szint@ kielégitését valdsitotta meg, szinte
kizar6lag csak a kultara és az oktatds teriiletein. Szimos, kisebbségi
szempontbdl fontos 1étszféra intézményesen és jogilag igy tgymond ,le-
fedetlen” volt, mikdzben a jogszabilyokban foglalt elvek és intézkedések
sem val6sultak meg maradéktalanul.

A tentiekbdl kovetkezik, hogy a korszak kisebbségpolitikdjdnak meg-
hatdrozé formiléi az dllampdrt vezetd szervet lettek. Dontéseik, a jorészt
bizalmas parthatirozatok (1956, 1958, 1968, 1978) jelolték ki a cselekvés
irdnyait és konkrét teenddit, meghatirozva az intézmények tevékenysé-
gét és a jogszabilyok tartalmi kereteit. A kisebbségi tigynek az 1949-es
alkotmanyban megfogalmazott oktatisi és kulturilis dimenziéival,’ vala-
mint a nemzetiségi szovetségek feliigyeletével a korszakban csekély 1ét-
szdmd minisztériumi osztilyok foglalkoztak: a nemzetiségi oktatdsiigy
a Vallis- és Kozoktatdsiigyi Minisztériumban 1949 janudrjiban létre-
hozott, a kozigazgatisi strukttiriban évekig a helyét keresé nemzetiségi
tigyosztilyhoz,? a kulturilis szféra pedig az 1949 janiusiban megalakult
Népmiivelési Minisztérium nemzetiségi osztilyihoz tartozott.’

2 Fehér Istvan: Az utolsé perchen. Magyarorszdg nemzetiségei 1945-1990. Kossuth: Buda-
pest, 1993. 13-14. 139.; T6th Agnes (6sszedll): Pdrtdllam és nemzetiségek (1950—1973).
Bics-Kiskun Megyei Onkormanyzat Levéltira: Kecskemét, 2003. 6-7.

31949, évi XX. torvény a Magyar Népkoztirsasig alkotmdnya. 49. §

4 Arat6 Endre: A nemzetiségi tigyosztily munkdja elé. Koznevelés, 1949. 3. 43-45.
Az osztily 1950 februdrjit6l a Kozoktatdsi, 1953 juliusitdl pedig az Oktatdsi
Minisztériumban miikdott tovibb.

5 Az osztily elsé vezetdje, Bernula Mihily visszaemlékezései szerint Révai Jézsef
miniszter ,megkérdezte, hogy ismeri-e¢ a nemzetiségi kérdés elveit, majd nagy
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Az elhanyagoltsig ellenére azonban létezett egy csekély mérték-
ben béviils, és a németek esetében éppen ebben a korszakban kiépiils
nemzetiségi intézményrendszer (szévetség, oktatds, sajtd), amely a jog
szintjén alig jelent meg. De 1éte nem csupin a kisebbségek fennmara-
dédsinak lehetséges keretét, eszkozét jelenthette, hanem az dllam részé-
16l a kisebbség tényleges elismerését is.® A kisebbségenként 1étrejove
egy-egy ,demokratikus” szovetség helyzetét silyosbitotta, hogy a totali-
tarius politikai rezsim nem tfirte el, hogy az dssztirsadalmi érdek mellett
barmilyen autoném, kiilénallé rétegérdek megfogalmazddjanak és kép-
viselve legyenek. A hibort utdn, az els6sorban az oktatds és a nyelvhasz-
nilat terén komoly sikereket felmutatni képes déli szliv mozgalom’, és
az utébb, 1947-ben életre hivott Magyarorszigi Délszlavok Demokrati-
kus Szovetsége tevékenységének korlitozdsa, dllami és partellendrzés ald
helyezése a Kominform 1948. juniusi, Jugoszlaviit elitél6 hatirozata utin
valdsult meg, Gsszefiiggésben a horvit, szerb és szlovén kisebbségek éve-
ken 4t tart6é hitrinyos megkiilonboztetésével. A lakossigesere kapcsin
kompromittilédott és kiiiresedett szlovik szervezet helyébe a Magyar-
orszigi Szlovikok Demokratikus Szovetsége 1épett. Ezt az 4j szervezetet
mér kommunista vezetéssel hoztik 1étre 1948 végén, akircsak az év elsé
felében megalakul6é roman szovetséget.

A nemzetiségi szovetségek addig helyi szervezetekkel is rendel-
keztek, melyeket 1950-1952-re fokozatosan felszimoltak, és kizdrdlag
a konnyen kézben tarthatd, folyamatosan ellendrzott kézpontok marad-
tak meg. A hatdskori lista alapjan poziciéba helyezett f8titkdrok 4ltal ird-
nyitott nemzetiségi vezetdségek pedig teljes mértékben idomultak az
egypartrendszer politikai mechanizmusaihoz, a kis létszimuk miatt cse-
kély hatékonysigu és aktudlpolitikai érdekeknek alirendelt mtikodésiik

vonalakban vizolta az osztily feladatait. Az osztilyvezetd agy érezte, hogy
a minisztert ez a teriilet nem nagyon érdekli, nem taldlja kiilénosebben fontosnak.
[...] Minisztersége idején a nemzetiségi kulttira helyzetének attekintése sohasem
keriilt napirendre.” Bernula Mihily: Pitvarosi krénika. Szubjektiv fejezetek a magyar-
orszdgi szlovdkok torténetéhez. Mikszith: Horpics, 2000. 117.

6 Szesztay Addm: Nemzetiségi kérdés a Kdrpdt-medencében 1956—1962. Az dtvenhatos
forradalom hatdsa a kelet-kozép-eurépai kisebbségpolitikdra. MTA Kisebbségkutatd
Intézet — Gondolat Kiadéi Kér: Budapest, 2003. 132-135.

7 Ld. Rob Antun: A Magyarorszigi Délszlavok Demokratikus Szévetségének mun-
kija és feladatai. Déli Csillag, 1948. 2-3. 70=72. Téth Agnes: A magyarorszigi dél-
szldvok helyzete és torekvései 1945-1948 (Dokumentumok). In: Ivinyosi — Szabé
Tibor (szerk.): Bdcs-Kiskun megye miiltjabél XII. Bics—Kiskun Megyei Onkor-
miényzat Levéltira: Kecskemét, 1993. 361-382.
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lényegében a kulttira és oktatds teriileteire korlitozddott. A szdvetségek
budapesti iroddinak és a gyulai romén kézpontnak a kisebbségi lakos-
sdggal val6 kapcsolatai minimadlisra csokkentek.

A nemzetiségként elismert kisebbségek koziil utolséként keriil-
hetett sor a német szovetség immar feliilrdl torténd életre hivisira: az
1955 oktéberében 1étrejott Magyarorszagi Német Dolgozdék Kultura-
lis Szovetségének alakuld (ilésén csupin hat {6 vett részt! A szervez6dés
a vonatkoz6 parthatirozat értelmében csak a német dolgozdék mobiliza-
ldsdra tartott igényt, és kizardlag kulturilis szervez8dés lett — szemben
a tobbi nemzetiségi szovetség elnevezésével.® A szervezet hivatalos neve
csak késébb, 1956 szeptemberétdl lett Magyarorszdgi Német Dolgozék
Demokratikus Szovetsége.

A szdvetségek szdmdra az emlitett minisztériumok feliigyelete mel-
lett, tigymond tdmegszervezetekként az MDP Kézponti Vezetdségé-
nek (KV) Pirt- és Tomegszervezeti Osztélya elvi-politikai irdinymuta-
tast hatdrozott meg.? Némileg nagyobb mozgisteret jelentett szimukra
az, amikor az 1954 oktéberében, a lakossig szélesebb rétegeinek mozgé-
sitdsira és a vilasztisok szervezésére 1étrejott, kiilonbozd szervezeteket
Osszetogé Hazafias Néptront (HNF) keretében tevékenykedhettek.

A kisebbségpolitika helyi szint alakitéi az dllamhatalom helyi
szerveiként 1étrejott és szigortian centralizalt tandcsok lettek 1950-t61.
Az orszigos szinttel ellentétben a megmaradis szempontjibdl fontos
kisebbségi tigyek kezelésére, intézményes becsatorndzdsira nem igen
keriilhetett sor a korszakban. E téren csupin az 1954-es misodik tandcs-
torvény tett emlitést a kisebbségi jogokrdl, amelyek érvényesitését a tani-
csoknak biztositaniuk kellett.!

A vizsgilt periédus jérészt bizalmas kisebbségpolitikai parthatiro-
zatai koziil az els6t 1956. mdjus 21-én fogadta el az MDP KV, amely
a nemzeti kisebbségek kozott végzends politikai, oktatisi és kulturilis
munkardl sz6lt. Miként a késbbi parthatirozatok, e dokumentum elsé
felét is a helyzet 4ttekintése és értékelése tette ki, majd a kovetkezSk-
ben 4ltalinos és konkrét feladatokat szabott meg. Megillapitotta, hogy
a nemzeti kisebbségekkel val6 foglalkozds a partmunka elhanyagolt terii-
letének szdmitott. A jogrendszerrel kapcsolatban nem fogalmazott meg

8 Poprady Judit: A Magyarorszdgi Németek Szovetségének torténete. Fons, 1995. 2.
225-228.

9 Téth Agnes: Pirtillam és nemzetiségek, i. m. 16.

101954, évi X. torvény a tanicsokrél. 6. § (3) h.
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kritikai észrevételeket, hiszen miként kordbban, és a korszak egészében
is meghatdrozé mozzanat a helyes elvek, és a teljes egyenjogusig deklari-
ldsa volt, legfeljebb a végrehajtds terén mutatkozhattak hibdk és hiinyos-
sdgok: ,,a nemzeti kisebbségeknek gazdasigilag, politikailag és kulturilis
szempontbdl azonos jogaik vannak a magyar dolgozékkal. A helyes poli-
tika megval6sitisiban azonban hibik és hidnyossigok vannak.”!!

A KADAR-KORSZAK (1956-1989)

a) 1956-1958

A pozicidjit és legitimitdsit megszilarditani kiviné j politikai veze-
tés a retorzidk, a terror mellett az engedmények eszkozét is alkalmazta:
a tarsadalmi timogatottsiginak novelése érdekében a koribbiakhoz képest
telértékelte a kisebbségpolitikit, amelynek keretében hozzilitott az intéz-
ményrendszer helyredllitisihoz és bévitéséhez. A forradalom bukdsa utidn,
1956 decemberében a nemzetiségi osztily stitusa még emelkedett: egy
miniszterhelyettes kdzvetlen irdnyitdsa alatt 4116, 6nillé minisztériumi £6-
osztallya alakult, a kordbbi két, Oktatdsi és Népmiivelési minisztérium
dsszevonasival létrehozott Miivel6désiigyi Minisztériumban.!?

A nemzetiségi szovetségeket djjdalakitottik, de tevékenységiik
tovibbra is erésen korlitozott maradt. A HNF djjiszervezésének kere-
tében, 1957 novemberében szlovik aktivistik megalakitottik a Bics-Kis-
kun és Békés megyei nemzetiségi bizottsigit. A HNF Orszigos Tit-
kirsdginak december 17-ei iilésén azonban a nemzetiségi testiiletek
megszervezésének ledllitdsira utasitottak, kimondva, hogy a kisebbségi
lakossdg aktivizdlisit mds médon kell elérni. A Titkdrsdg 1958. februar
18-ai 1ilésén pedig — a nemzetiségi szévetségek f&titkarainak jelenlété-
ben — olyan hatdrozatot hozott, amelynek értelmében a népfrontbizott-
sigok mellé nem voltak szervezhetdk kiilon nemzetiségi bizottsigok,
hanem egyes (megyel, jirasi, virosi, kozségi) bizottsigokba kellett nem-
zetiségi szdrmazdsu képviselSket bevélasztani, a helyi kisebbségi lakossig
szdmarinyinak megfelel6en. ElSirdnyoztik, hogy javitani fogjik a f&tit-

11 Balogh Sindor — Sipos Levente (szerk): A magyar dllam és a nemzetiségek, i. m.
682.
12 Syesztay Adam: Nemzetiségi kérdés a Karpit-medencében 1956-1962, i. m. 136.
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kirok kooptildsit az Orszdgos Tandcsba, illetve biztositani kellett meg-
felel szdmu nemzetiségi jelolt dllitisit az orsziggyilési vilasztidsokon.!?

b) 1958-1967

A kisebbségpolitika felértékelése mellett azonban a hittérben folya-
matosan tetten érhetd volt egy olyan elgondolds, amely megkérddjelezte
az 6ndllé nemzetiségi intézmények létjogosultsigit, de ez a szovjet fels§
vezetésbdl kiinduld koncepcid csak az évtizedforduldn jutott érvényre.
Riadisul a pirt, amely tovibbra is a kisebbségpolitika legfontosabb alaki-
tdja volt, 1959. szeptemberi 4lldsfoglaldsiban a sajitosan értelmezett naci-
onalizmust jeldlte meg mint a szocializmus épitésére leselkedd egyik leg-
f8bb veszélyt.'* A ciginysig vonatkozdsiban pedig egy nyilt asszimila-
ci6s politika nyert teret mintegy két évtizedre.?

Az 1956-o0s parthatdrozat utin, 1958. oktdber 7-én djabb kisebbség-
politikai parthatirozatot hozott immar a Magyar Szocialista Munkdspart
Politikai Bizottsiga (MSZMP PB), amely az elkévetkezd évtizedekre
meghatdrozta a politika irinyit, hiszen még az 1970-1980-as években
is erre a dokumentumra hivatkoztak.!® Az alapvetd célkitiizést a part-
hatdrozat a megkiilonboztetéstSl mentes, teljes dllampolgiri egyenléség-
ben nevezte meg. Az dllampolgdri lojalits és a politikai egység jegyében,
a kisebbséghez tartozék megitélésének alapja az dllampolgiri kotelessé-
gek teljesitése lett, kiilon kisebbségi jogokrdl nem esett sz6. A hatdro-
zat harcot hirdetett a sajdtosan értelmezett, tobbségi és kisebbségi nacio-
nalista jelenségekkel szemben. Kiemelt figyelmet forditott az oktatdsra
és az intézmények tekintetében a szovetségek munkdjira. Az el6bbi
vonatkozdsdban el6irta, hogy ,,a politikai témegmunka eredményeként
jelentkezd anyanyelvi oktatisi igényeket — minden erdltetéstél mente-
sen — a Mitivel§désiigyi Minisztérium elégitse ki...”. A hatdrozat tehit

13 K6vagd Laszlé: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon. Kossuth: Budapest, 1981. 103.

14 Részleteiben 1d. Romsics Ignic (szerk.): Magyar térténeti széveggyiijtemény
1914-1999. 1I. Osiris: Budapest, 2000. 223-227.

15 Ld. Majtényi Baldzs — Majtényi Gyorgy: Allami romapolitikik. Pro Minoritate,
2005. Nyidr. 69-109. Sighy Erna: Cigidnypolitika Magyarorszdgon 1945-1961.
Regio, 1999. 1.

16 Szesztay Addm: Nemzetiségi kérdés a Kérpat-medencében 1956-1962, i. m. 195.
Kévigo Liszlé: A nemzetiségi kérdés a Magyar Népkoztirsasigban (Tanulmédny-
vizlat). In: Csatiri Ddniel (szerk.): Nemzetiségi kérdés — nemzetiségi politika. Kos-
suth: Budapest, 1968. 25.
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nem szdmolt a nemzetiségi oktatdsi intézmények hosszd tdva fenntar-
tisdval. A nemzetiségi szévetségek eddigi, jorészt a kulturilis teriiletre
korlitozédé feladatait kiegészitette a politikai nevelémunkéval, amelyet
ténylegesen mér kordbban is elldttak: ,mint tirsadalmi szervezetek 4llit-
sdk feladatuk kézéppontjiba a szocialista tartalmt politikai és kulturi-
lis felviligosité munkat.”’” A HNF csatlakoz6 szerveiként miikods szo-
vetségek mar formdlisan rogzitett politikai feladatokat is kaptak, illetve
a parthatdrozat el6irta szimukra, hogy a munkdjuk szélesebb tirsadalmi
alapokra helyezése érdekében tartsanak orszdgos munkaértekezleteket.
A feliigyeletiiket elldté nemzetiségi osztily vezetdje szerint a legf6bb
feladatuk a fentiek alapjin a pirt- és a kormany politikdjinak kozveti-
tése lett a kisebbségi dolgozdk felé, az orszdg és a pdrt irdnti szeretetre,
odaadésra val6 nevelés, illetve a kidros nézetek elleni kiizdelem, egytitt-
miikodve a part-, tandcs-, és tdmegszervezetekkel, valamint a HNF-el.
Nem kiilon politikai platformokat képeztek, hanem 6ssznépi feladatok
végrehajtisiban kellett kozremiikodniiik.'®

A szovjet felsd partvezetés ltal képviselt, a kiilonillé nemzetiségi
intézmények 1étét elvetd integriciés modell hamarosan begyirizott
Magyarorszigra, amelynek elsé jelei mar az 1958-as parthatirozatban fel-
tlintek. Az itszervezés meghatdrozé teriiletének az dllami egység szem-
pontjibdl meghatirozé fontossigii oktatds szimitott. A gyakorlatba valé
attltetés keretében, egy 1960. janiusi minisztériumi korlevél megsziin-
tette Magyarorszdgon a nemzetiségi tannyelv(i dltaldnos és kozépiskold-
kat, amelyek — viltozatlan elnevezés mellett — mir ténylegesen kétnyel-
viiként funkcioniltak. Az intézkedés kétségkiviil az elismert magyar-
orszigi nemzeti kisebbségek korszakkal kapcsolatos legnagyobb sérelmét
valtotta ki.!” A hanyatl6 kisebbségi oktatdsiigyet, a teret nyerd automa-
tizmus keretében, 1962-ben vették ki a szintén egyre kisebb figyelmet
kapé nemzetiségi osztily hatdskorébdl, és irdnyitdsival minddssze egy
minisztériumi el6adét biztak meg. 1967-ben — az automatizmus jegyé-
ben — magit az osztilyt is megsz{intették.?°

17 Balogh Sindor — Sipos Levente (szerk.): A magyar dllam és a nemzetiségek, i. m.
691.

18 Vendégh Sandor: A nemzetiségi szovetségek orszigos munkaértekezlete utin.
Partélet, 1960. 6. 40-45.

19 Szesztay Addm: Az 1960-as nemzetiségi iskolareform. In: Osvit Anna — Szarka
Laszl6 (szerk.): Anyanyelv, oktatds — kozdsségi nyelvhaszndlat. Gondolat Kiadéi Kor —
MTA Kisebbségkutaté Intézet: Budapest, 2003. 59.

20 K6vagé Liszlé: Nemzetiségek a mai Magyarorszagon, i. m. 137.
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Paradox mdédon, az dllamszocialista rendszer ebben az id8szakban
a nemzetiségként elismert nemzeti kisebbségek orsziggytilési képvise-
letét viszont megteremtette. A sajitos szocialista parlamenti szisztéma
ugyanis folyamatosan tigyelt arra, hogy az orsziggyilési képviselSk szo-
cilis héittere valamelyest leképezze a tirsadalom osszetételét, sokszindi-
ségét, igy egyes nemzetiségi vezetSk rendre bekeriiltek az amiigy érdemi
torvényhozé és ellendrzé munkdt alig végz6 parlamentbe. E téren mir az
1950-es évek végétdl, 1958-t6l vilt gyakorlattd, hogy egyes nemzetiségi
szovetségek f6titkdrait a HNF listdjan bejuttattdk a parlamentbe. El6re-
mutaté fejleményként értékelhets annak a kisebbségek 4ltal jelentsebb
szdmban lakott megyékben €16 torekvésnek a megvalésulisa, amely helyi
és megyei szinten 6n4lld, kisebbségi kérdéssel foglalkozé szervek létre-
hozésit szorgalmazta. Els6ként az orszdgban Vas megyének, a szlovének-
nek otthont ad6, szentgotthardi jardsiban jott létre nemzetiségi bizottsdg
még az 1960-as évek elején — egyeldre jirisi szinten.

o) 1967-1978

Az 1958-as, meghatirozé jelentéségii dokumentumot 1968. szeptem-
ber 17-én kovette djabb kisebbségpolitikai parthatirozat. A PB megilla-
pitotta, hogy az 1958-ban lefektetett elvek helyesek voltak, ezért nem tar-
totta sziikségesnek tj elvi dllisfoglalis megfogalmazisit. A kisebbségpo-
litika gyakorlati megvalGsitdsa sordn kellett csupdn az j sziikségleteket,
kovetelményeket figyelembe venni, valamint a régéta elhanyagolt felada-
tokat megoldani, a politika hatékonysigit névelni. Mindazoniltal a doku-
mentum kijelentette, hogy ,,nemzetiségi politikdnk egyértelmtien és hati-
rozottan elveti a nemzetiségek asszimilicidja siettetésének koncepcidjit.”!
A pirthatirozat nem szentelt azonban figyelmet a kisebbségek korében
jelentkezd, tomeges természetes beolvaddsnak. Tovibbra is hangstlyos ele-
met képezett a nacionalizmus elleni kiizdelem, amely 1968-ban mir nem
az ilyen tipust, tobbségi és kisebbségi megnyilvanuldsok elitélését, hanem
a kérdés nemzetkozi szintii el6térbe keriilésével, a Német Szovetségi Koz-
tirsasdgban és a szocialista orszdgokban tapasztalhatd, sajitosan értelme-
zett nacionalizmus visszautasitdsit jelentette. A hatirozat nem 4llt messze

21 Balogh Sindor — Sipos Levente (szerk.): A magyar dllam és a nemzetiségek, i. m.
716.
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a val6sigtol, amikor megillapitotta, hogy a legtobb probléma a nemzeti-
ségi oktatis terén mutatkozott az 1960-as évek végén.

Az 1968-as parthatirozat idészakitdl kezdve, még bizonytalan kor-
vonalakkal bdr, de az elméleti és gyakorlati vonatkozdsokat egyarint
érintd kisebbségpolitikai reform volt kibontakozéban Magyarorszi-
gon. Alapvetd kivaltd okai a legitimicidjit erésiteni szandékozé kdzponti
hatalom tdrekvései, a kisebbségi kérdések irdnt viligszerte megnétt
érdeklédés, és ennck keretében a hatdron tali magyar kisebbségek kér-
désének az anyaorszigi kozéletben valé felszinre keriilése voltak. Koz-
vetlen kovetkezménye az lett, hogy megindult a kérdés hazai és hatdron
tili magyar vetiileteivel vald, gyakorta tudomdnyos igényi foglalkozis.??
Nagy hatdsu volt az Gjjiszervezett nemzetiségi osztily elsé vezetdjének,
K&vigo Liszlonak a tanulménya és annak vitdja, amelyet 1967 misodik
felében, az MSZMP KB Tirsadalomtudomdnyi Intézetében tartottak
meg.?? Bir tovdbbra is azt kellett hangsilyozni, hogy nincsenek meg-
oldatlan elvi alapkérdések, de azért a nemzetiségek iigyével folyamatosan
foglalkozni kell. Az irds egy sor fontos tirgykorre, komplex hidnyossigra,
koztiik a nemzetiségi oktatds problémdira mutatott rd, és nézett szembe
koribban elhallgatott folyamatokkal, bir a hazai kisebbségi jog és jog-
alkotds hidnyossigai legfeljebb csak kozvetve jelenhettek meg. A jovére
nézve a dolgozat hangsilyozta a viligos helyzetkép kialakitisinak sziik-
ségességét, annak tudatositisit, hogy a kérdés az automatizmus-koncep-
ci6val szemben még hosszt ideig fennmarad, valamint el kellett érni azt
is, hogy a nemzetiségi igények megfogalmazdsinak nem tirgyai, hanem
alanyai legyenck a hazai nemzetiségek és képviselSik. A kés&bbickre
nézve fontos megillapitis volt az is, hogy ,nemzetiségiik tgyszdlvin
predesztindlja 8ket Magyarorszdg internacionalista kapcsolatainak dpol4-
sdra, olyan feladatot 4llit eléjiik, hogy a magyar nemzet és a szomszédos
népek kapcsolatinak természetes hidjit alkossik.”

Rominia kisebbségpolitikdjival, az ottani magyarsig helyzeté-
vel kapcsolatos magyarorszdgi birdlatok mar az 1960-as évek masodik
felében megfogalmazddtak, amelyeket Moszkva is el tudott fogadni.
A célkitlizés a kérdés szigort beliigyként valé kezelésének meghala-

22 Kiilénésen az utdbbi vonatkozisrdl 1d. Bardi Nandor: Tény és vals. A budapesti kor-
mdnyzatok és a hatdron tiili magyarsdg kapcsolattorténete. Kalligram: Pozsony, 2004.
93-94.

23 Kévagd Laszlo: A nemzetiségi kérdés a Magyar Népkoztirsasigban, i. m.

24 Uo. 52.
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désa, a kisebbségeknek a kétoldald kapcsolatokba valé beemelése, illetve
az anyaorszig és kisebbség kapcsolatainak erdsitése lett, az igy megva-
16sulé konstruktiv szerepiik hangsilyozdsival. A hatiron tali magyarok
helyzetének javitisit nem csupdn az antinacionalista szocialista hazafisig
el6térbe helyezésével,?® hanem a hazai kisebbségekkel szemben tantsi-
tott, kolcsonos elézékenységgel is el kivinta érni a magyarorszdgi politi-
kai vezetés.?® A nemzetiségekkel szembeni pozitiv magatartisnak ezt az
1970-es évek elejére elétérbe keriil koncepcidjit lenini nemzetiségi poli-
tikdnak nevezték, mig a kisebbségek dllamkozi kapcesolatokban jitszott,
és mir az 1960-as években aldhtizott pozitiv szerepét az engelsi hidsze-
rep névvel illették. A kibontakozé lenini nemzetiségi politika azt jelen-
tette, hogy ,kélcsondsen megadni minden nemzeti kisebbségnek szima,
fejlettségi foka, igénye szerint, ami létének, anyanyelvének és kultardji-
nak megtartisihoz sziikséges.”?’

Mivel a hazai nemzetiségek és a hatdron tili magyarok szdmari-
nyai kozott tobbszords eltérések mutatkoztak, ezért azt hangsulyoztik,
hogy elvi kérdésrél van szé, tekintet nélkiil létszdmokra és ardnyokra.
Az addigiakban a beolvadist célzé, de mir az Gj megkdzelitést magi-
évi tevd kisebbségpolitika tehit nagyobb figyelmet tanisitott a kisebb-
ségi szempontok irdnt, illetve a hangsulyt a kisebbségi nyelv és identi-
tds megdrzésére helyezte az oktatisi és miivel6dési igények felkeltésével
és kielégitésével annak érdekében, hogy az érintettek vitdlis k6zossé-
gekként jitszhassanak szerepet Magyarorszdg dllamkozi kapesolataiban.
Ezeket az igényeket a kitelepités, a lakossdgcsere, a diszkriminici6 és az

25 Az MSZMP KB mellett mtik6dé Kultarpolitikai Munkakdzosség 1974 szeptem-
berében adta ki ,A szocialista hazafisig és proletdr internacionalizmus idészert
kérdései” c. dlldsfoglaldsit, amely az 1959-es dokumentumhoz képest alapvetd
viltozdsokat hozott a kérdés megitélésében. Romsics Igndc: Magyarorszdg torténete
a XX. szdzadban. Osiris: Budapest, 2001. 516.

26 Tilkovszky Lorant: Nemzetiségi politika Magyarorszdgon a 20. szdzadban. Csokonai:
Debrecen, 1998. 162. Heuberger, Valeria: Die ungarische Nationalititenpolitik
von 1968-1991. In: Seewann, Gerhard (hrsg.): Minderheitenfragen in Siidosteuropa.
R. Oldenbourg Verlag: Miinchen, 1992. 205.

27 Késa Liszlé: Nemzetiségek a mai Magyarorszagon. Valdsdg, 1969. 4. 22. Seewann,
Gerhard: Minderheitenfragen aus Budapester Sicht. Ungarns Nationalititen —
magyarische Minderheiten. Siidosteuropa, 1984. 1. 8. Tilkovszky Lérdnt: Nem-
zetiségi politika Magyarorszdgon, i. m. 166. A koncepcionilis hivatkozdsokat Id.
Lenin, V. I.: A nemzetiségek, illetve az ,automatizdlis” kérdéséhez. In: Marx —
Engels- Lenin a nemzeti kérdésr6l. Kossuth: Budapest, 1965. 478. Engels, Friedrich:
Mi kéze a munkisosztilynak Lengyelorszighoz? Uo. 116.
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automatizmus 4ltal elbizonytalanitott, a kdzdsségek 1éte szdmara kedve-
z6tlen tirsadalmi-gazdasigi viltozdsok dltal érintett, nyelvesere és iden-
titdsvaltds eldtt 4116 kisebbségeknél aligha sikeriilt tomeges méretekben
életre hivnia, és igy ez a koncepci6 is hosszt tdvon a kifulladisra volt
itélve.?® Dilemmaként jelentkezett ugyanakkor, hogy Magyarorszdg nem
térhetett konnyen napirendre a hazai kisebbségek természetes asszimild-
cigja felett, mikdzben el kivinta itéIni a magyar kisebbségekre nehezedd
asszimiliciés nyomdst, de ezzel pirhuzamosan a célul kit(izétt szocia-
lizmus épitése, a fokozott modernizicid és urbanizicié a hagyomdnyos
kisebbségi kotelékek gyengitésének irdnydba hatott.?” Rdaddsul a kon-
cepcionilis viltis mér eleve magiban hordozott egy korlitozé tényezét,
nevezetesen azt, hogy a kisebbségi kérdés intézményes-jogi kezelését
a tovibbiakban is leginkdbb a kulttira és az oktatis teriileteire szoritotta,
ezek terén kivint elsdsorban litvinyos és gyors eredményeket elérni.
A megélénkiilt nemzetiségi mtivel8dési élet kozepette tehdt az érintettek
nagyobb része passziv maradt, amely a forrdsokban tgy jelent meg, hogy
a kisebbségi lakossig szimdra nagyobb lehetéségek voltak adottak, mint
amelyekkel élt, amelyeket ténylegesen kihasznilt.

Az 1970-es években sziiletett, a kisebbségek jogi, politikai helyze-
térdl kozolt irdsok és korabeli hivatalos megnyilatkozdsok a mir meg-
oldott elvi alapkérdéseket, a kérdés dlland6 napirenden tartdsinak sziik-
ségességét, és végiil de nem utolsésorban a kiilonb6zs jogszabilyokban
biztositott, és dllitisuk szerint ténylegesen meg is valdsul6 egyenjogiisi-
got emelték ki. A lenini elv kdvetése jegyében azonban kordntsem elé-
gedhettek meg az egyenléség formadlis biztositisdval, ezért sziikséges és
indokolt volt a nyelv, a kulttira és az oktatds vonatkozdsiban kiilon jogok
rogzitése. Ezek érvényre juttatisinak feladata a kézponti dllami szerveket
(Orszéggyfilés, Elnoki Tandcs, Minisztertanics), a Nemzetiségi Tandcs-
adé Bizottsigokat, a tandcsokat és a szovetségeket illette meg. A helyes
politikinak igy legfébb eredménye a teljes gazdasdgi, politikai és kul-
turilis egyenjogutisig gyakorlatban valé megvaldsuldsa lett.? A tanul-

28 Ezzel kapcsolatban Kaddr Janos a PB 1983. janius 21-i {ilésén, az 1976-0s emig-
riciés hatdrozat vitdjiban ,bizonyos értelemben forszirozott nemzetiségi politi-
kirdl” beszElt. Ld. Csizmadia Ervin: A magyar demokratikus ellenzék 1968—1988.
Dokumentumok. T-Twins: Budapest, 1995. 202.

29 Vago, Raphael: The Grandchildren of Trianon. Hungary and the Hungarian Minority in
the Communist States. Boulder: Columbia UP, 1989. 129-130.

30 Budzsiklia Mityis: Nemzetiségi egyenjogusig és jogok a Magyar Népkoztar-
sasigban. Allam és Igazgatds, 1974. 9. 785-801.; Herczeg Ferenc: Nemzetiségi
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ményok nem szentelhettek figyelmet és teret a jogalkotds hidnyossigai-
nak, a jogszabilyok iltal szabilyozott teriiletek kisebbségi szempontbdl
széttagolt, kovetkezetlen és meglehetSsen hidnyos voltinak, valamint
a végrehajtds sordn jelentkez6 anomiélidknak, nevezetesen a végrehajta-
sért felelds appardtusok jelentds részének nemtéré6démségének, a biztosi-
tott jogok gyakorlatban valé hasznilatinak komoly hidnyinak, amelynek
kovetkeztében a formailis jogok jérészt egy szimbolikus, deklarativ jel-
legi mez&ben mozogtak csupin.

Természetesen a kibontakozé jfajta szemlélet és az 1968-as part-
hatdrozat nem nélkiilézte a jogi (1972-es alkotminymdodositds) és intéz-
ményes kévetkezményeket. Az elfogadisit kovetden, 1968. oktdber else-
jén ismét feldllitottik a Miivel6dési Minisztérium nem sokkal kordbban
felszdmolt Nemzetiségi Osztilyit. A kisebbségpolitikai szemléletviltds
jegyében sorra alakultak a kordbban nem létezett dllamigazgatisi, okta-
tdsi, miivel6dési bizottsdgok, tarsasigok, tanszékek, szekcidk, amelyek
léte mir 6nmagdban a kérdés megnétt jelentSségére mutatott ra. A par-
lamenti képviselet az 1970-es évek misodik felében annyiban médo-
sult, hogy a négy szovetségbdl két ftitkart a HNF Orszigos Elnoksé-
gének tagjai, mig a misik kettSt az Orszaggyilés tagjai kozé vilasztot-
tik. A nemzetiségpolitika dicséretével, igazoldsival foglalkozé korabeli
forrdsokban rendre visszatér$ elemnek bizonyult a nemzetiségi szdrma-
z4su orszdggyilési képviselSk és tanicstagok 1étszimardnyos, vagy azt
meghaladé képviseletének megemlitése.> Ugyanakkor nyilvinvalé volt,
hogy a nemzetiségi szdrmazdsa tandcstagoknak és orsziggytilési kép-
visel6knek, ha egyéltaldn felvillaltik, akkor sem nyilt komoly politikai
tér a kisebbségi érdekek megjelenitésére és képviseletére a helyi és orszi-
gos szinteken. ,Nincsenek tehit olyan képviselSink vagy tanicstagja-
ink, akik valamiféle kizdrélagossiggal kifejezetten egy nemzetiség érde-
keit képviselnék a parlamentben vagy a tanicsban. Erre nincs is sziikség.”
— 4ll egy korabeli 6sszefoglalé munkiban.??

Szintén a kisebbségpolitikai progressziét képviselte a harmadik tandcs-
torvény, amelynek hatdsira a tandcsok nem kizarélag helyi dllamhatalmi,
hanem a demokratikus centralizmus alapjin mik6ds, énkormany-
zati-népképviseleti szervek is lettek. Meghaladva a korabbi szdvegezést,

politikink eredményei és feladatai. Pdrtélet, 1978. 4. 36—41.

31 K6vagé Laszlé: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon, i. m. 91.

32 Ats Erika (5sszeall.): Tobb nyelven — egy akarattal. Nemzetiségek a Magyar Népkoztdr-
sasdgban. Népmfivelési Propaganda Iroda: Budapest, 1976. 20.
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a tandcsoknak 1971-t4, a tevékenységiik sordn kotelessége volt ,,érvényre

juttatni” a nemzetiségek jogait.>® A nemzetiségi bizottsigok terén, a mér
emlitett Vas megyében jott létre a megyei tandcs nemzetiségi tanicsadd

bizottsdga. A példit az 1970-es években t6bb megye (pl.: Baranya, N6g-
rdd, Csongrid, Borsod-Abatij-Zemplén, Pest, Szabolcs-Szatmir, Zala)

kévette nemzetiségi bizottsig vagy albizottsig kialakitdsival, amelyek vagy

a megyei tanicshoz, vagy a HNF megyei szervezetéhez tartoztak. Rend-
szeriik azonban csak az 1978-as parthatirozatot kovetden vilt teljessé az

orszigban. Megalakuldsuk egyfeldl jelezte a kérdés megnétt jelentSsé-
gét, a teriileti szint(i intézményes kezelés sziitkségességét, misfeldl viszont

hangsulyozni kell az eleve korlitozott mozgisteriiket is, hiszen jobbara

csak javaslattevs, segitségnyijt6, dsszehangold és ellenérzd funkcidkkal

birtak az amugy évente alig néhanyszor sszeiil$ testiiletek.34

A tanicsad6 bizottsigok rendszere az orszigos szintre is kiterjedt. 1971

4prilisdban sziiletett meg a vonatkoz6 miniszteri utasitis, de csupin egy
évvel késébb alakult meg a Nemzetiségi Tandcsad6 Bizottsig a miive-
18dési miniszter testiileteként.?> Az évente mindossze 1-3-szor iilésezd

bizottsdg alapvetSen véleményezd, javaslattevd, dontés-eldkészits felada-
tokat litott el. Munkdjdban a Mtivel6dési, Kiiliigy-, Pénziigyminisztériu-
mok, a Minisztertanics Tandcsszervek Hivatalinak és T4jékoztatdsi Hiva-
talinak, az MSZMP KB Tudomdinyos, Kézoktatisi és Kulturilis Osztily4-
nak, Tarsadalomtudomadnyi Intézetének, a Kommunista Ifjiisigi Szévetség
Ko6zponti Bizottsiginak, a HNF Orszdgos Tanicsdnak, és a négy nemze-
tiségi szdvetségnek a képviseldi vettek részt.>® A minisztérium 1974. jani-
usi kettévildsival a bizottsig Orban Liszl6 kulturélis miniszter tandcsadé

testiileteként funkcionlt tovibb, a Polinszky Karoly vezette oktatisi tirci-
nél pedig 1975 augusztusiban hivtik életre hasonlé funkciékkal a Nem-
zetiségi Oktatasi Bizottsigot.?” A kulturalis miniszter feladata lett a mtive-

33 1971. évi L. torvény a tandcsokrol. 9. § (1) e.

34 Arday Lajos — Jo6 Rudolf — Székely Andris Bertalan: Nemzetiségi kultdra és
nemzetiségi politika Magyarorszigon. Magyar Tudomdny, 1985. 11. 819. Arday
Lajos: A megyei nemzetiségi bizottsdgok mutikddése (1986). (Kézirat) Orszigos
Idegennyelvii Konyvtir Nemzetiségi Dokumenticid.

35 122/1971. MM utasitds a Nemzetiségi Tanicsad6 Bizottsag 1étesitésérdl.

36 Kévigé Laszl6: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon, i. m. 100.

37 122/1975. OM utasitds a Nemzetiségi Oktatdsi Bizottsdg létrehozdsira. A bizott-
sig munkdjiban részt vettek a két minisztérium érintett f8osztilyainak, és az
Orszigos Pedagdgiai Intézet képviselSi. A bizottsig iiléseire meg kellett hivni
a négy nemzetiségi szvetség képviseldit is.
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16dési, miivészeti teriiletek irdnyitdsa, a kozép- és hosszi-tivu fejlesztési
koncepcidk kidolgozisa, valamint a kulturalis intézmények miikodésének
szabalyozisa. Agazati szakteriiletei kozé keriilt ,a nemzetiségi kultirak
gondozisa”, de a feladatainak részletezésekor nem a haladébb megfogal-
mazdst 1972-es, hanem az eredeti, 1949-es alkotmanyszéveget vették eld:
»a kulturdlis miniszter {6 feladatai: [...] biztositja a nemzetiségi lakossig
szdmdra a sajitos nemzeti kulttira dpolasinak lehetségét.”® Ezzel szem-
ben, az oktatdsi miniszter feladatainak meghatdrozdsa mir a médositott
alaptorvény rendelkezését kovette: ,biztositja a nemzetiségi lakossig szé-
mdra az anyanyelvi oktatdst.”

Az 1970-es évek elején a HNF is hatdrozatokat hozott a kisebbség-
politikai feladatairdl, illetve a nemzetiségi szovetségekkel valé egytitt-
miikodésérél. Az utébbiak keretében igen fontos dtalakulis zajlott le az
elkovetkezd két évtizedben, mindenckel6tt a szdvetségek kapcsolataiban
és strukttrdiban, ugyanis a szovetségek a politikai és kulturilis szervezd
feladatok elldtdsa kdzepette szoros kapcesolatokat épitettek ki a nemzeti-
ségi kérdésben érintett igazgatdsi és miivelsdési szervekkel. 0 A politi-
kai funkciék magukban foglaltik — a fentebb ismertetett részvétel mel-
lett — a kisebbséget érint6 kérdésekben, valamennyi dllami és tirsa-
dalmi szervezetnél viszonylag gyenge, és csak korlitozottan érvényesiilg
javaslattételi és konzulticids jogositvinyokat. A szervezetek felépitésé-
ben pedig egy lassd, fokozatos demokratizdlédési folyamat indult meg,
amelynek keretében megndétt a vélasztott tisztviselSk és testiiletek sze-
repe, és egész tevékenységiik kiszélesedett, kozelebb keriilt a nemzeti-
ségi lakossdghoz. Alapvetd feladatuk azonban tovibbra is az volt, hogy az
alkotmdny alapjin ,politikai és kulturilis szervezé-, illetve neveld6mun-
kaval segitsék a nemzetiségi dllampolgirok részvételét a szocialista kul-
tardjuk épitésében, az anyanyelv tanuldsiban és hasznilatdban, valamint
sajat kultardjuk megdrzésében és dpoldsiban.™! A valés, lokilis kisebb-
ségi érdekeket artikuldlni képes helyi, tertileti szervezeteik megalakita-
sdra azonban az 1980-as évek végéig virniuk kellett, akdrcsak a kdvetett

38 1030/1974. (V1. 22.) MT hatirozat a kulturilis miniszter feladatkorérél. 2. 3.

39 1031/1974. (VI. 22.) MT hatirozat az oktatdsi miniszter feladatkorérél. 3.

40 Tobbek kozott a Tudomanyos Ismeretterjesztd Tarsulattal, a Népmtivelési Inté-
zettel, a Kérusok Orszigos Tandcsival, a Kommunista Ifjisigi Szovetség Koz-
ponti Bizottsdgival, az Orszdgos Pedagdgiai Intézettel, illetve a Fogyasztdsi Szo-
vetkezetek Orszdgos Tanicsdval.

41 Ats Erika: Tobb nyelven — egy akarattal, i. m. 25.
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kisebbségpolitikai irdnyvonal dtfogd, nyilvinos birdlatinak lehetSségére.
Mindezen folyamatok vezethettek el évtizedes tivlatokban oda, hogy
a rendszerviltozas id6szakdra a szervezetekben megteremtddtek a valds
érdekképviselet bizonyos feltételei.

d) 1978-1987

Az 1974 nyarin kettévilasztott Kulturilis és Oktatdsi Miniszté-
riumokat 1980 juiniusdban ismét egyesitették, a Pozsgay Imre vezette
Miivel6dési Minisztérium keretében. A miniszter feladat- és hatds-
korébe tartoztak a nevelési-oktatisi, és miivel6dési intézmények és terii-
letek, koztiik a kisebbségpolitika alkotmanyban rogzitett feladatai és
kotelezettségei, nevezetesen az anyanyelvi oktatds és a nemzetiségi kul-
tarak dpoldsa.?? Pozsgay a minisztersége (1980-1982) idején Gjjiszer-
vezte a véleményezd, javaslattevd feladatokkal megbizott, dllami és tirsa-
dalmi szervezetek képvisel8ibdl 4116 Nemzetiségi Tandcsadé Bizottsigot,
és a minisztériumi osztily ennek a testiiletnek a titkdrsdgaként dolgo-
zott tovibb. Béviilt a helyi nemzetiségi bizottsigok kore is: az 1980-as
évek elsé felében mir telepiilési szinten is 1étrejottek — kezdetben a jelen-
t8s kisebbségi lakossiggal bird virosokban (Bonyhid, Mohics), majd
id6vel tobb nemzetiségi teleptilésen (Boly, Mecsekniddasd, Himeshiza,
Felsészentmarton, Somberek, Villiny, Szaldnta stb.) és az évtized végén
Békéscsabin is.#* 1988 februdrjiban a Bics-Kiskun megyei tanics hozott
létre nemzetiségi titkdri hivatalt. A korszakban azonban mindezen eré-
feszitések ellenére a kisebbségpolitikai feladatok tovibbra sem igen integ-
rilédtak a helyi-teriileti teend6k kozé, az dllamszocialista rendszer saji-
tossdgaibdl adéddan a dontések tobbnyire feljebb keriiltek, és az alsébb
szintek mdr feliilrdl kapott feladatként értelmezték azokat.

El6remutaté fejlemény volt viszont az, hogy 1979-ben mir felmertiilt
a nemzetiségi térvény megalkotdsinak sziikségessége: Samu Mihély
professzor felkérésre elkészitett tervezetével Pozsgay Imre és Markdja

42 1028/1980. (VII. 23.) MT hatdrozat a mtivel6dési miniszter feladatkorérél. 4.

43 Arday Lajos — Jo6 Rudolf — Székely Andris Bertalan: Nemzetiségi kultara és
nemzetiségi politika, i. m. 819.; Arday Lajos: A megyei nemzetiségi bizottsigok
mikodése, 1. m. 8.; Arday Lajos — Jo6 Rudolf: A nemzetiségi politika és a nemze-
tiségi jogok rendszerének néhiny fontosabb vondsa Magyarorszigon. In: Arday
Lajos — Joé Rudolf — Tarjin G. Gabor (szerk.): Magyarok és szlovének. Egyiittélésiik
és egyiittmiikodésiik a jugoszldv-magyar hatdr mentén. 11. kotet. Szlovének a Riba-vi-
déken (Magyarorszig). Allami Gorkij Kényvtar: Budapest, 1987. 442.
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Imre miniszterck egyetértettek, de Korom Mihily, a jogalkotist fel-
tigyel KB-titkdr nem fogadta el.** Ezt kivetSen a torvény kovetelése
a parton kiviili ellenzék irdsaiban és programjaiban nyert teret. A parla-
menti képviselet terén némi viltozist a vilasztdjogrdl sz616 1983. évi I11.
torvény hozott, mert a jogszabily dltal életre hivott orszdgos listin juttat-
tik manditumhoz a négy szdvetség vezetd tisztségviselSit az 1985. jni-
usi valasztisok alkalmégval.®

A szovetségekben zajl6, a demokratizalds irdnydba haté folyamat az
évtized kozepétdl jelentds igénnyé formadlta a helyi, megyei szervezetek
megalakitisinak szitkségességét, hiszen komoly ellentmondis fesziilt
a szervezetek b6viilé feladatai és belsd struktardi kozott. A megyei
tanics elndkhelyettesének javaslatira a délszliv és a német szovetsé-
gek 1985 nyardn gy kisérelték meg a kérdést megoldani, hogy — még
a Hazafias Népfront keretében — a szévetségek orszdgos vilasztmanya-
inak baranyai tagjaibdl megyei/regionilis munkacsoportok alakultak,
amelyek léte és mitkédése némi lehetSséget teremtett a kisebbségek 4ltal
jelent8sebb szimban lakott megye és a tigabb dél-dundntali régié sajitos
érdekeinek megjelenitésére.%® Ezek mintdjéra, Szentgotthird székhely-
lyel, 1986 februdrjiban, a délszliv szovetséggel elégedetlen szlovének is
kiilén szekciét alakitottak a szovetség és a HNF javaslatira.”” A szovet-
ségek fokozatos demokratizildsa, egyre inkdbb elétérbe keriild érdek-
képviseleti, -védelmi politikai szerepfelfogisa, valamint a felpuhul6 poli-
tikai-hatalmi viszonyok kozepette lassan tér nyilt a kovetett kisebbség-
politika birilatdra is. Jakab Rébertné, aki 1983 novembere 6ta toltotte
be a szlovik szovetség fStitkdri tisztségét, 1986 végén bizalmas feljegy-
zést készitett Pozsgay Imrének, a HNF f6titkdranak, Sz{ir6s Mityidsnak,
az MSZMP KB kiiltigyi osztilydnak titkdrdnak, valamint az Agiticids

44 Boddné Pilok Judit: A magyar kisebbségi torvény megsziiletésének koriilmé-
nyei. Acta Humana. Emberi jogi kozlemények, 1993. 12-13. 26.; Gy6ri Szabd Rébert:
Kisebbségpolitikai rendszervdltds Magyarorszdgon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollé-
gium és Titkdrsdg torténetének tiikrében (1989-1990). Osiris: Budapest, 1998. 99-100.

45 Pap Andris Liszl6: Kisebbségi képviselet a magyar Orszdggyilésben: modellek.
Pro Minoritate, 2003. Nyir. 6. Arday Lajos — Jo6 Rudolf — Székely Andris Berta-
lan: Nemzetiségi kultdra és nemzetiségi politika, i. m. 818.

46 Stark Ferenc: A nemzetiségpolitikai funkcidk ellitisara (is) hivatott intézmények
miikédése (Kézirat, Budapest, 1987. szeptember 18.). Magyar Orszigos Levéltar
(MOL) XIX-J-1-k Kiiliigyminisztérium (KUM) 1989. évi adminisztratfv iratok 5. d.

47 Bartakovics Ferenc: Jelentés az MDDSZ Szlovén OV- tagok csoportjanak munka-
jardl (1986-1988.) (Szentgotthird, 1988. mijus). MOL M-KS 288. f. 36/1988/101.
6. e. Tu/440/5.
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és Propaganda Osztilynak. A feljegyzése alapjaiban érintette a kora-
beli kisebbségpolitika ellentmondisait, alapvet6 hidnyossigait. Rdmuta-
tott, hogy a deklarilt elveknek nem voltak meg valamennyi tirsadalom-
szervezési szinten az intézményes garancidi (leginkdbb a nyelvhasznilat,
kézmiivel6dés, oktatds, és tomegtdjékoztatds teriiletein), igy azok a gya-
korlatban nem érvényesiiltek. Az évtizedek 6ta, a pusztin csak a miivel$-
déspolitikira szoritkozé megkozelités és jogalkotds alapvetSen elhibizott
voltira vildgitott rd, amikor kijelentette, hogy a komplex, adott tirsa-
dalmi réteget érinté problematikit nem lehetett kizardlag az addigiak-
ban alkalmazott kulturilis szakpolitikai eszkzdkkel kezelni, hiszen az
ezen kiviil esd tertiletek teljesen elldtatlanok maradtak. Javasolta, hogy
a szovetségek a Miivel6déstigyi Minisztériumbdl keriiljenek at kozvetle-
niil a minisztertanics feliigyelete ald.*® A kisebbségpolitika hibds intéz-
ményes kezelését a nemzetiségi osztily vezet8jének mar idézett 1987-es
feljegyzése is sérelmezte.

KISEBBSEGPOLITIKA ES RENDSZERVALTAS (1988-1993)

Az 1980-as évek végére — kiviltképp a hatdron tali magyar kozos-
ségek, és els@sorban a romdniai magyar kisebbség helyzete litvinyos
romldsinak hatdsira — a magyarorszigi politikai, tdrsadalmi és tudomad-
nyos kozéletben a kordbbiaknal sokkal hangstlyosabban kertilt el6térbe
a kisebbségi kérdéssel val6 foglalkozis. Mindez id6vel — 6sszefiiggésben
a politikai rendszerviltis eseményeivel — igen komoly viltozdsokat indu-
kalt a hazai kisebbségpolitikiban, mind annak szemléletében, intézmény-
rendszerében, a szereplSinek politikai magatartisiban, valamint a jog-
alkotdsdban. Ennek a rendkiviil sszetett jelenségnek a keretében kertilt
a felszinre a hazai kisebbségpolitikai koncepcid és gyakorlat, a kisebbségi
jogok rendszere feliilvizsgilatinak, valamint autoném kisebbségi szerve-
zetek megteremtésének sziikségessége, amelyeket a KB kiiliigyi osztily-
nak helyettes vezeti mar 1988 elején szorgalmaztak.’® Az év folyaman
vildgossa vilt az is, hogy a kivezetd utat egy korszer(i, az érdekelt kisebb-

48 Fehér Istvan: Az utolsé percben, i. m. 251-252.; Szloviknak lenni Magyarorsza-
gon (2). Jakab Rébertné: Senki ne féljen! Népszava, 1991. dprilis 5. 10.

49 Stark Ferenc: A nemzetiségpolitikai funkcidk ellitdsara (is) hivatott intézmények
miikoédése, i. m.

50 Szokai Imre — Tabajdi Csaba: Mai politikdnk és a nemzetiségi kérdés. Magyar
Nemzet, 1988. februar 10. 10-11.
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ségek igényeit, torekvéseit titkrozs, a kozosségeknek fennmaradist és
fejlédést lehetdvé tevd kisebbségi torvény jelentheti, amely alapelveinek,
a kés6bbi parthatirozat el6készitése mar 1988 marciusiban, a HNF-hez
kothetd kezdeményezést kévetden megkezd6dott a KB Tudomdnyos,
Kozoktatdsi és Kulturalis Osztilyin.’! A munka, amelybe a kisebbségi
kérdés neves tudomdinyos kutatdi és a nemzetiségi szovetségek veze-
téi is bekapcesolddtak, 1988. november 22-én az MSZMP KB illisfog-
laldsit eredményezte, amely ,,a nemzetiségi politika tovibbfejlesztésérdl
és a nemzetiségi torvény irdnyelveir6l” cimet viselte.> A dokumentum
a kisebbségpolitikai dontések megvaldsitisit kritizdlta, és a majdani jogi
normiéban aktiv, kisebbségvédelmi szemlélet(i, timogatd jellegii politika
kialakitdsa mellett szillt sikra. Felhivta a figyelmet a jogszabily hidnydra
is: ,az alkotmdny — az dllampolgirok alapvetd jogairdl és kotelességeirdl
sz016 fejezetben — 1949 6ta rendelkezik a Magyarorszigon él6 nemzeti-
ségek egyenjogtisigirdl, anyanyelviik hasznilatirdl, anyanyelven térténd
oktatdsuk, valamint sajit kultdrgjuk megdrzésének és dpoldsinak jogirdl.
Jogrendszeriinkbdl azonban hidnyzik a nemzetiségi jogok dtfogd, kor-
szer(i és a sziikséges mértékig részletes szabilyozdsa.”>® Ennek p6tlasira
»a Magyar Népkoztirsasdg szocialista elveken alapulé nemzetiségpoliti-
kai torekvéseit az alkotmany megujitisa mellett 6ndllé nemzetiségi tor-
vény megalkotdsdban is ki kell fejezni.”* A fontos koncepcionilis ele-
meket és kisebbségi jogokat taglalé dokumentum szerint meg kell adni
a lehet8séget, hogy ,,a magukat ciginyoknak vallé magyar illampolgi-
rok szervezeteik révén kezdeményezhessék a nemzetiséggé vildsukat.”
A fiiggelékben arra tett javaslatot, hogy a térvény csak azokat a nemze-
tiségeket sorolja fel — nyitott, kés6bb bdvithets formaban —, amelyekkel
kapcsolatban az dllam anyagi konzekvencidkkal jar6 kotelezettségeket
villal. A feltiintetést az dllampolgdrok megbizdsibdl az orszdgos szerve-
zeteik kezdeményezhették volna. A szervezeti és végrehajtisi intézkedé-
seknél javasolta egy Nemzetiségi Konzultativ Bizottsig feldllitisit, amely

51 Radics Katalin felkéré levele a nemzetiségi térvény koncepcidjinak kimunkals-
sdra létrejové bizottsigban vald részvételre (Budapest, 1988. marcius 4.). MOL
M-KS 288. f. 36/1988/105. 6. e. Tu/239.

52 Balogh Sindor — Sipos Levente (szerk.): A magyar dllam és a nemzetiségek, i. m.
735-740.

53 Uo. 735.

54 Uo. 736.

55 Uo.
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a minisztertandcs illetékes tagjainak kozvetlen feliigyelete alatt 4llt, és
tandcsadé-konzultativ testiileteként funkciondlt volna.

A meghatiroz6 politikai és tirsadalmi eseményeket magiban fog-
1alé 1989-es évhez kozeledve, az dllamparton kiviil szervezddé ellen-
zEki, valamint a parton beliil egyre inkdbb teret nyerd reformeréknek
kisebbségi kérdésekben valé intézményes egyiittmiikddésére teremtett
lehet8séget a partvezetés fiatalabb korosztilyit képviselé Pozsgay Imre
tirsadalompolitikai dllamminiszterré torténd kinevezése 1988 kdzepén.’®
A feladat- és hatdskorét kijel6ls rendelet hangstlyos helyet biztositott
a nemzetiségi kérdésnek. A jogszabily értelmében a miniszter koordi-
nilta a nemzetiségekkel dsszefiiggd dllami tevékenységet, ellitta a nem-
zetiségi szovetségekkel kapcesolatos dllami feladatokat, illetve a kormany-
zati szint( dontéseket igényld kérdésekben eléterjesztéseket dolgozott ki
a minisztertanics szimdra.>’

A szovetségek 1988 végi kongresszusainak hatisira megindult
a szervezetek dtalakitdsa, korszerd, helyi és megyei alapszervezetekkel,
tagsiggal rendelkezd tirsadalmi egyesiiletekké alakuldsa, amelyek mar
a kisebbségi lakossdg alulrdl érkezd érdekeit, sziikségleteit gyijtotték be
és jelenitették meg a politikai dontéshozdk irinydba.’® Idével az elneve-
zéseikbdl elhagytik a kordbban rdjuk erdltetett ,demokratikus” jelz6t.
A kisebbségi civil sztéra kialakuldsinak tovibbi, jovébe mutaté fejlemé-
nyei lettek az 1989 elején biztositott egyesiilési jog nyomdn a szervezeti
pluralizmus kialakuldsa egyes kisebbségeknél, valamint a cigdnysdg és az
el nem ismert nemzeti kisebbségek tovibbi érdekszervezeteinek létre-
jotte. A kisebbségi érdekek 6sszefogisira 1990 februdrjiban alakult meg
a rovid életi Magyarorszdgi Nemzeti Kisebbségek Unidja, majd 1991
janudrjiban a kisebbségi torvény el6készitése sorin sikeresebbnek bizo-
nyulé Magyarorszdgi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Kerekasztala.

A minisztertanics 1988 8szén mdr hatdrozatot hozott egy bizottsig
létrehozdsirdl, amely a hazai kisebbségekkel és a hatdron tdli magyarok-
kal 6sszefiiggs teenddSket volt hivatott ellitni.’? A hatdron tli magyar és

56 Gyéri Szabé Rébert: Kisebbségpolitikai rendszerviltds Magyarorszdgon, i. m. 10.

57 60/ 1988. (VIL. 22.) MT rendelet az dllamminiszter feladatirdl és hatdskorérél.
1.§.b.

58 Ld. Fehér Istvin: Az utolsé percben, i. m. 262-263.; Znorovszky Attila: Nemze-
tiségi miivel6dés — nemzetiségi kozérzet. Népmijvelés, 1989. 5. 14.

59 3238/1988. (IX. 22.) MT hatdrozat a nemzetiségickkel és a kiilféldén €16 magya-
rokkal foglalkozé bizottsdg 1étrehozdsirdl.
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a hazai kisebbségi kérdésekben az intézményes egyiittmiikodés, a rend-
szerviltds utdni koncepcionilis alapok lerakisa az 1988. november végén
hivatalba 1épett Németh-kormany alatt vehette kezdetét. 1989 4prilisi-
ban sziiletett dontés a Nemzetiségi (késébb Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségi) Kollégium felallitdsir6l,%° amely ténylegesen az év janiusdban,
Pozsgay dllamminiszter elndklete alatt jott létre. A hatdrozat egyidejli-
leg megsziintette a Nemzetiségi Tanicsad6 Bizottsigot, és a miniszter-
tandcs dontés-cl6készits, értékels, véleményezd-tandcsadé testiileteként,
dontési jogositvanyok nélkiil létrehozta a Kollégiumot. Alapvetd felada-
tai ,,a nemzetiségi politika megvaldsitisiban részt vevé dllami szervek,
tarsadalmi szervezetek tevékenységének 6sszehangoldsa, a hazai nem-
zetiségek és mis etnikumok jogszabilyokban biztositott egyéni és kol-
lektiv jogainak érvényesitését szolgdl6 dllami feladatok 6sszehangoldsa,
tovibbi az orszdg hatdrain kiviil €16 magyarsig helyzetének figyelemmel
kisérése, a veliik vald kapcsolattartds feladatainak meghatdrozisa” lettek.
Segitette a minisztertanicsot a dontés-el6készitésben, a kisebbségi jogok
érvényesiilésének értékelésében, illetve — a korabbi, négy nemzetiségre
és hivatalos szovetségeikre koncentrilé szemlélet meghaladisa jegyé-
ben — folyamatos kapcsolatot tartott a nemzetiségi szévetségekkel, illetve
a ,a nemzetiségek és mis hazai etnikumok szervezeteinek képviselSivel.”
A hatdrozat szerepet szdnt a Kollégiumnak a kisebbségi torvény elékészi-
tésének, kidolgozadsinak folyamatiban is.°! A megalakuldsa utdni, kozel
kilencvenfds tagsigiban hivatalbdl volt tag tobb illetékes miniszterhe-
lyettes, és szdmos tirsadalmi szervezet képvisel§je, koztiik a nemzetiségi
szovetségek és ,,a magyarorszigi cigdnyok érdekképviseletét elldtd szer-
vezet” delegiltja. Az el8z8, intézményes tagokon kiviil, az elnok felkér-
hette mis 4llami szervek, tirsadalmi szervezetek, illetve mas etnikumok
képviseldit is. A Kollégium a meglehetdsen rovid idejli fenndlldsa idején
két — hatdron tali magyar és hazai — albizottsiggal miikodott. Bar meg-
fogalmazddtak olyan vélemények, amelyek alapos munkdra alkalmatlan-
nak mindsitették a plendris iléscket, és birdltdk a szervezési és tigyrendi
bizonytalansigokat, a Kollégium mtikddése mégis intézményes keretet

60 Erdekesség, hogy a hatirozat egyik elss, 1989. februri tervezete még kihagyta
a Kollégium tervezett tagjainak sordbdl az MSZMP reprezentinsait. Ld. Pozsgay
Imre dllamminiszter: Elterjesztés a Minisztertanics részére a Minisztertandcs
Nemzetiségi Kollégiumdardl (Budapest, 1989. februir 16.). MOL XIX-J-1-k
KUM 1989. évi adminisztrativ iratok 9. d. 2324

61 1048/ 1989. (IV. 24.) MT hatirozat a Minisztertanics Nemzetiségi Kollégiumarél.
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teremtett az évtizedes problémdk, hidnyossigok megfogalmazdsinak,
tudatositdsinak, és az érdekelt szerepl8k részvételével zajld, kozos gon-
dolkodésnak és munkdnak.

A Nemzetiségi Kollégium mellett, 1989 kora &szén hivtik életre
a minisztertanics Nemzetiségi (késébb Nemzeti és Etnikai Kisebbségi)
Titkarsdgit, amely mar 6nill6 dllamigazgatisi szervként, dontési kompe-
tencidkkal funkcionilt. Vezetésével oktdber kbzepén Tabajdi Csabit biz-
tik meg, akit miniszterhelyettessé neveztek ki.62 A Kollégiumnail jéval
kisebb 1étszdmban, nyelvteriiletek szerint differencidltan mtikodd, ope-
rativ jelleg(i szerv végezte a Kollégium munkijinak elékészitését, tar-
totta a kapcsolatot a hazai és a hatdron tali magyar kisebbségi szerve-
zetekkel, intézményekkel, és személyekkel, illetve tdjékoztatta a minisz-
tertanicsot €s a kozvéleményt az aktudlis kisebbségpolitikai kérdésekrdl.
A Titkirsig az év végén egyik tanicsosa, Biré Gaspir nevével témjelzett,
sajat torvény-koncepciét bocsitott megvitatisra, amelyet 1990 februdr-
jara dolgoztak 4t (Kisebbségi kddex).

A kormdny hivatali idejének lejirta elStt sort keritettek a kisebb-
ségi intézményrendszer tovabbi b&vitésére is. Az 1990-es orsziggyilési
vilasztdsok elsé forduldja elétt a minisztertanics a Kollégium javaslatira
létrehozta, ,,A magyarorszigi nemzeti és etnikai kisebbségekért” alapit-
vanyt 20 milli6 forintos kezdétSkével.®

Az 1990. mijus 23-4n megalakult, Antall J6zsef vezette kormdnykoa-
lici6 és a koaliciés partok képviseldi dltal megjelenitett parlamenti tobb-
ség kisebbségpolitikdjirdl és kisebbségi jogalkotdsirdl Gsszefoglaléan meg
lehet dllapitani, hogy egyfeldl az elk6vetkezd id@szakra végleg kialakitotta
az alkotmdny kisebbségi jogokkal kapcsolatos tartalmit, a kormanyprog-
ramnak megfelel6en el8irdnyozta immdr a kisebbségi autonémia, a kisebb-
ségi onkormdnyzatok létrehozdsit. A demokratikus jogillamisig viszonyai
kozott tovébbra is tetten érhetd volt az az 1970-es évek 6ta tartd folyamat,
amely szerint a kisebbségpolitikai szempontok megjelenitése, érvényre
juttatdsa egyre tobb, a kisebbségek identitisinak megdlrzését és fejleszté-
sét szolgdlé szakpolitikdban kapott teret — a hagyomanyos oktatés- és kul-
tarpolitikik mellett, amelyek terén pedig a jogszabilyok tovibbfejlesztése
volt megfigyelhetd. A kisebbségi kérdéssel foglalkozd, kisebbségpolitikai

62 1124/ 1989. (X. 15.) MT hatdrozat a Minisztertanics Nemzetiségi Titkdrsiga
vezet$jének kinevezésérol.

63 1068/ 1990. (IV. 12.) MT hatdrozat kisebbségpolitikai célokat szolgilé alapitvi-
nyok létesitésérdl.
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kérdéseket szabilyozo jogi normik szima tehit novekedett, és a kisebb-
ségpolitika kiszélesedve és elmélyiilve egyre Gjabb dgazatokban kertilt el-
térbe. A politika ugyanakkor nem nélkiildzte a példamutatis szindékat.®
Misteldl viszont a kormdny 1990 nyara utin ismételten hozzifogott a kor-
szer( kisebbségi torvény el6készitéséhez, amelynek folyamata a kordbbi
virakozdsokhoz képest meglehetdsen elhazédott: kézel hirom éven ét
eltérd intenzitissal folyt a norma kidolgozasinak folyamata, és nem is volt
a konfliktusoktdl és az ellentmondésokt6l mentes. Az Antall-kormany
hivatali ideje mindazondltal a kisebbségpolitikai intézményrendszer jelen-
t8s dtalakitisinak id8szaka is, amelyben kialakultak az 1990 utdni hazai
kisebbségpolitikai legfontosabb intézményei, koztiik helyi-teriileti szinten
a demokratikus 6nkormdnyzatok is.

A korminy hatalomra keriilésével, rovid id8 alatt elséként az vilt
nyilvinvalévi, hogy a kisebbségek orsziggyilési képviseletének meg-
teremtésére nem volt meg a kell§ politikai akarat. A képviselet vala-
mely médozatinak megvaldsitdsa igy 1990-t6l a kisebbségi vezetSk és
aktivistdk egyik legfontosabb, mdig teljesitetlen politikai-kozjogi kéve-
telése lett. Az G parlamenti bizottsdgi rendszer kiépitése sordn immar
egy, napjainkban is m(ik6dé dllandé orsziggyilési bizottsig (Emberi
jogi, kisebbségi és valldsiigyi bizottsig) foglalkozott — tdbbek kozott —
a hazai kisebbségek tigyeivel, amelyet az els6 ciklusban Fodor Gibor,
majd Németh Zsolt (Fidesz) vezetett.® Létrejdtte komoly elérelépést
jelentett a tényleges kisebbségpolitika alakitdsiban, hiszen az el$z8, az
id&vel egyre inkdbb munkaparlamenti jelleget 61t6 1985-1990-es cik-
lusban a nemzetiségi vezeték — a korszak kisebbségpolitikai logik4jabdl
ad6ddan — még csak a kulturilis bizottsigban kaptak helyet. A kisebb-
ségi kérdéssel val6 foglalkozds természetesen nem jelenti azt, hogy mis
orszaggyilési bizottsigok elé ne keriilnének a hazai kisebbségekkel kap-
csolatos iromédnyok. A kdzvetlen orsziggy(ilési képviselet helyébe kiala-
kitottdk a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggytilési biztosinak
intézményét, amely pozicié tényleges betdltése azonban csak 1995-ben

64 Luddnyi Andris: Programozott amnézia és kellemetlen ébredés. Magyar kisebb-
ségek a nemzetkozi politikiban (1945-1989). In: Romsics Igndc (szerk.): Magyar-
orszdg és a nagyhatalmak a 20. szdzadban. Tanulmdnyok. Teleki Liszlé Alapitviny:
Budapest, 1995. 253.

65 41/1990. (V. 18.) OGY hatdrozat az Orszdggyiilés bizottsigainak létrchozdsirdl,
tisztségviselSinek és tagjainak megvilasztisirdl. A bizottsig 2006-t6] az Emberi
jogi, kisebbségi, civil- és vallisiigyi bizottsig nevet viseli.
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tortént meg. A korminy megalapitotta tovibb4 a sajit szakositott intéz-
ményét, a dontéseket elkészitd és a végrehajtist koordindld, valamint
a kisebbségi érdekképviseletekkel folyamatos kapcsolatot tarté Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Hivatalt (NEKH).

Az Emberi jogi, kisebbségi és valldsiigyi bizottsig kisebbségekkel
kapcsolatos egyik legfontosabb feladata — a dontés-el6készité munka
mellett — a kisebbségi civil szféra tAmogatisa. A makroszint(i érdekkép-
viseletet megjelenits, orszdgos kisebbségi 6nkormanyzatok megalakuldsa
elStt ugyanis a hazai kisebbségpolitika alakitdsiban, a kisebbségi kozos-
ségek érdekeinek becsatornizasiban az egyestileti alapon 1étrejové civil
szervezeteknek jutott a f8szerep. Tdmogatisukrdl, a mindenkori kolt-
ségvetési torvényben meghatirozott keretdsszeg felosztisardl 1991-t61
hatirozat formdjiban dontdtt az Orszaggy(ilés.

Az ) korminy a kisebbségi kérdésnek kiemelt jelentSséget tulaj-
donitott: a problematika intézményes kezelését ezért a Miniszterelnoki
Hivatal keretei kozé utalta, amelynek keretében 1étrejétt a Hatdron Tuli
Magyarok Titkdrsiga (HTMT, utébb, 1992 kézepétdl Hatdron Tl
Magyarok Hivatala).®® A HTMT megalapitisival pirhuzamosan felszi-
molisra keriilt a Németh-kormdany alatt kialakitott, a hazai és a hatd-
ron tdli magyar kisebbségek tigyeit egyiitt kezel§ intézményi struk-
tara. A Kollégium vezetésével egy juniusi hatdrozat Kiss Gyula tirca
nélkiili minisztert bizta meg, illetve feladatdul szabta, hogy jalius koze-
péig tegyen javaslatot a Kollégium tovibbi mtikddésére.” A HTMT
életre hividsa a kormanyzati intézményrendszer kialakitisa sordn, egy,
a magyarorszigi nemzeti és kisebbségekért felel6s hivatal megalapitdsa
felé hatott. 1990. augusztus végén sziiletett kormanyrendelet a NEKH
létrehozdsirdl, egyidejlileg a Kisebbségi Kollégium megsziintetésé-
r6l. A NEKH a Miniszterelnoki Hivatalb6l valé, 1991. januidri kivald-
sdval 6nall6, orszdgos hatdskort dllamigazgatisi szervként szerepet vil-
lalt a kormdny kisebbségpolitikai dontés-el8készitésében, véleményezés-
ben, a kdvetett koncepcid kialakitisiban, misfeldl viszont figyelemmel

66 Fehér Zoltdn: A kormanyzds hittérintézményei. A Miniszterelnoki Hivatal
1990-2003 — II. rész. Politikatudomdnyi Szemle, 2003. 1. 109. Mik Ferenc: Az gj
nemzeti politika és a Hatdron Tali Magyarok Hivatala (1989-1999). Magyar
Kisebbség, 2000. 3. 237-293.

67 1112/ 1990. (VL. 18.) MT hatdrozat a Minisztertanics iltal létesitett egyes Kol-
légiumok vezetésében tortént viltozdsokrol. A Kollégium elnokéncek, Pozsgay
Imre dllamminiszteri tisztségét mijus 21-én sziintették meg, a Titkdrsig vezetd-
jét, Tabajdi Csabit pedig szintén mdjus végi hatillyal mentették fel.
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kisérte és Gsszehangolta a kisebbségeket érint6 programok végrehajtisit.
Kapcsolatot tartott tovibbd mis dllamigazgatisi szervekkel, a kisebbségi
jogok orszdggyfilési biztosival, kisebbségi és nemzetkozi kisebbségvé-
delmi szervezetekkel, tudomdnyos mihelyekkel. A kisebbségi szerveze-
tekkel valé kapcsolattartds révén szerepet jitszott a kisebbségi érdekek
megismerésében, és azoknak a korminy felé torténd kozvetitésében.
A kezdetben Kisebbségi Szakért6i Tanicsot is miikddteté NEKH fontos
szerepet kapott a kisebbségi torvény el6készitésében is. A hivatal 1994-ig
tarca nélkiili miniszter, illetve kijelolt miniszter feliigyelete alatt m(iko-
dott, akinek javaslatira nevezte ki a miniszterelndk a Hivatal elnokét.®
A NEKH litta el ,,A magyarorszdgi nemzeti és etnikai kisebbségekért”
alapitviny mitkddésével kapcsolatos teendSket.®

Az Andrisfalvy Bertalan, majd 1993 februdrjit6l Madl Ferenc éltal
irdnyitott Miivel6dési és Kozoktatdsi Minisztériumnak is kozre kellett
mikddnie a kisebbségi jogok biztositisiban. Elltta a kisebbségek anya-
nyelv(i oktatdsival, kultiirdjinak dpoldsival kapcsolatos dllami felada-
tokat, valamint az dllamkozi egyezményekben foglaltak szerint szerepe
volt a nemzeti és etnikai kisebbségek és az anyaorszdgok kozotti kulturi-
lis, oktatdsi kapcsolatok fenntartdsiban.’® A miniszter 1992. janudr else-
jével alapitotta meg a Magyar Miivel6dési Intézetet, amely a kulturilis

68 34/1990. (VIII. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal-
rél. A tirca nélkiili miniszterek feladatairdl sz616 51/1990. (IX. 15.) Korm. ren-
delet Kiss Gyula minisztert bizta meg — egytittm(ikodve a Miniszterelndki Hiva-
tal kijelslt politikai dllamtitkdraval — a NEKH feliigyeletével, illetve a nemzeti
és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos kormanyzati feladatok 6sszehangoldsival.
A 27/1991. (II. 16.) Korm. rendelet értelmében a NEKH feliigyeletét mir a kor-
miny kijelolt tagja ltta el. A szintén 1991 elején megsziiletett, 1014/1991. (III.
1.) Korm. hatirozat mir Nagy Ferenc J6zsef tirca nélkiili minisztert (FKGP)
nevezte meg a feliigyeletet ellité személyként, aki a kisgazdasigok érdekvédelmi
szervezeteivel vald kapcsolattartisért volt felels, és ezen djabb feladatiban,
a szintén mérciusban kinevezett Manherz Kéroly cimzetes dllamtitkdrral volt
hivatott egyiittm(ikodni. Manherz Kirolyt, a kisebbségi feladatok koordinaldsi-
ért és a kapcsolattartsért felels, cimzetes dllamtitkirt egyébként — sajit kéré-
sére — 1992 februdrjiban mentette fel a koztirsasigi elnok.

69 Az alapitviny kuratériumédnak elnske 1992 szeptemberétdl Nemeskiirty Istvin,
titkdra Bithory Jinos lett. Nemeskiirtyt 1993 marciusitél Andrasfalvy Bertalan
viltotta fel az elnoki tisztségben.

7047/ 1990. (IX. 15.) Korm. rendelet a mtivel8dési és kdzoktatdsi miniszter feladat-
és hatdskorérél. 1. §. 4. § a. b. A jogszabily ut6bbi pontjit a ciklusban a 168/1991.
(XII. 26.) Korm. rendelet médositotta, elhagyva a szévegbdl az dllamkozi egyez-
ményekre torténd utalist.
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tevékenységek szakmai-mdédszertani feladatait hivatott elldtni. A kul-
tusztirca hittérintézményeként miik6ds intézet feladata lett a nemze-
tiségi hagyomdnyok tovibbvitelének timogatisa, a szomszédos orszi-
gok kulturilis értékeinek hazai kozvetitése, illetve azok kdzmivel5dési
intézményeivel, szervezeteivel valé kapcsolattartds. Az intézetben kiilon
kisebbségi osztilyt hivtak életre a kisebbségi kulturilis feladatok elvég-
zésére.’!

71.1/1992. (1. 20.) MKM rendelet a Magyar Miivel6dési Intézet alapitasardl.





