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O laszorszdgban a 21. szdzad

forduldja 6ta a fokozbdéd
migriciés nyomds hatdsira a bevindor-
l4s a politikai és tudomdnyos élet egyik
kozponti kérdésévé vilt. A fokozatos, de
mind intenzivebbé vilé bevindorlist iga-
zoljik a szimadatok is: mig 1970-ben
a kiilfoldiek szdma a 150.000-¢t sem érte
el, 2000-re megtizszerez8dott ez a szdm,
2006-ban pedig a 2002-es nagy amnesz-
tiahullim eredményeként az Olasz Sta-
tisztikai Hivatal (ISTAT) pedig 2.670.514
kilfoldit tartott nyilvin. Az olasz bevin-
dorlis misik sajitossiga rendkiviili hete-

The Eleventh
italian Report
on Migrations 2005

rogenitdsa, amelyet az is mutat, hogy a kézoktatdsban résztvevd kiilfsldi
kiskortak kozott 194 orszdg dllampolgarai talilhatéak meg.

Ezen 4 és nem kevés kihivist jelentd jelenségek hatdsdra tudomad-
nyos kutatisok szdzai indultak el mind az olasz egyetemeken, mind
maginalapitvinyok és kutatdintézetck munkakozosségeiben. E kutatdsok
eredményei, koztiik is els6sorban a referenciamunkinak szimité Cari-
tas és Migrantes Alapitvinyok 4ltal megjelentetett Immigrazione. Dossier
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Statistico évkonyv,! minden esetben széles nyilvinossigot élveznek, és
politikai napirend-alakité hatdsuk is van.

Az itt bemutatott Jelentés a mildnéi székhelyt és a Lombardiai
Megyék Takarékszovetkezete dltal formdlisan 1991-ben életre hivott
Cariplo Alapitvinybdl kinétt Fondazione ISMU-Iniziative e Studi sulla
Multietnicitd kiadvinya.? A sajit Dokumenticiés Kézpontot is fenntartd
alapitviny immadr 11. alkalommal jelenteti meg a vele egyiittm(ik6dd
kutatdk, illetve a Lombardia tartomdny és az ehhez tartozé megyék sza-
kositott szervei (Osservatorio Regionale per I'integrazione e la multiet-
nicitd, Osservatori Provinciali sull’immigrazione) kutatémunkdjinak
eredményeit. A 2002 6ta az olasz nyelvii jelentés mellett angol nyelvii
roviditett kiaddssal jelentkezd kotetnek éppen az az egyik legf&bb eré-
nye: nyit a nemzetkozi olvas6k6zonség felé, és legaldbb részben ismerteti
a nyugat-eurdpai trendektdl meglehet8sen eltérd dél-eurdpai bevindor-
l4s sajitossigait, illetve a fogadé tirsadalmaknak a bevindorlés jelentette
kihivisokra adott vilaszait. Sajnos, a roviditésnek dldozatiul esett két tel-
jes fejezet (az eredeti olasz kiaddsnak majdnem a fele) és olyan érdekes
tanulmdnyok, mint az olaszorszigi iszlimmal, a bevindorlds tém3jiban
igen aktiv harmadik szektorral és az olasz, illetve eurdpai kiilpolitika szi-
mira is szimbolikus jelentSséggel bird, az afrikai bevindorlis elsg szdma
tranzitorszdgaként nemzetkozileg nemrég rehabilitdlt Libia szerepével
foglalkozé irsok.

Ettdl eltekintve, az ISMU iltal kiadott évkonyvet olvasva vegyes érzé-
sek timadnak a recenzensben: mindenekelStt egy évkonyvvel szemben
jogos igény az adatok frissessége. Ezt az igényt, valésziniileg 6nhibdjin
kiviil, ez a kétet mar nem tudja biztositani, amennyiben id6k6zben maga
is ISMU is mir megjelentette a 2006-ra vonatkozé 1j olasz nyelvii év-
kényvet. Az olasz migriciés helyzettel most ismerkedd olvasénak ennek
ellenére hasznos alapozé olvasminy lehet, mivel az elmdlt egy évben a be-
vandorlis, illetve az integricid terén a koribbi években kirajzolédé tren-
dek folytatédtak, a viltozds a szdmadatokban 4llt be inkabb. Ezt megers-
sitendé megéllapithatjuk, hogy a tanulmanyok egyértelmten tudomanyos
igényfiek, tobb forrisbdl szdrmazo, illetve terjedelmileg is jelentSs adat-
mennyiséget dolgoztak fel és értelmeztek, illetve az orszdgos statisztikai

1 Legutobbi kiadds Immigrazione. Dossier Statistico 2006. XVI Rapporto, kiadja Cari-
tas/Migrantes.

2 Az alapitviny honlapjin megtaldlhatéak tovibbi kiadvinyaik: http:/www.ismu.
org/default.php?url=http%3A//www.ismu.org/
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adatok, valamint nemzetkozi és olasz kutatisok mellett timaszkodtak az
intézet 4ltal elsdsorban Lombardidban folytatott kutatdsokra is.

Az évkonyv tanulminyaiban visszatérd téma a 2005 Gszi parizsi kiil-
varosi zavargisok értelmezésének kisérlete, illetve annak elemzése, hogy
mennyiben tekinthetd relevinsnak ez a probléma Olaszorszdg szdmdra.
Vincenzo Cesareo, a kotet szerkesztéje a 2005-6s évet a hagyomanyos
integriciés modellek krizisévének tekinti, amelyre a multikulturaliz-
mus kudarca utdn egyediil a kozosségek kozotti kommunikiciét szorgal-
maz6 interkulturalizmus adhat érvényes vilaszt. Kiilondsen haszonnal
forgathat6 az olaszorszdgi bevindorlisi trendekrdl dtfogé képet alkotni
kivinék szdmdra a Gian Carlo Blangiardo 4ltal irt Foreigners’ Presence in
Italy (A kiilfoldiek jelenléte Olaszorszigban) cim( tanulminy, amelyben
a szerz§ dsszefoglalja az olaszorszdgi bevindorlds legfontosabb jellegze-
tességeit (pl. nemek egyensiilya/ndi migricid, szabilytalanul tartézkoddk
ardnya, f&bb etnikai csoportok, foldrajzi eltérések stb.). Itt emelendd ki,
hogy az olaszorszigi bevindorldk kozott a roman dllampolgirok immér
a misodik legnagyobb kozosséget alkotjik az ISMU éltal becstilt 437.000
{8s létszamukkal.® A jelenleg is érvényben 1év§ sokat vitatott, beterjesztdi
utdn an. Bossi-Fini-torvényként emlegetett 2002. évi 189-es torvényhez
benyjtott médosits javaslatokat tirgyalja Ennio Codeni Laws and Regu-
lations (Torvényi szabilyozdsok) cim( tanulminydban, illetve bemutat
két vitdt kiviltott jogesetet. Az elsd a Venet6i Kozigazgatdsi Birdsig azon
2005. mércius 22-i itélete, miszerint az osztilytermekben jelen levd
kereszteknek nem valldsi, hanem oktatdsi funkcidja van, torténelmi, kul-
turélis jelentéscket a szabadsig, egyenldség és tolerancia, valamint magi-
nak az dllam laikussiginak tizenetét hordozé identitisszimbdélumként is
felfoghat6ak, kovetkezésképpen nem tivolithat6ak el. Egy mésik szimbo-
likus ftélet a mildnéi Quaranta utcai iszlamista 4ltaldnos iskola bezarisa
volt, amelyet azzal az indokkal rendeltek el, hogy az ottani tanrend és
a tandrok képzettsége nem felelt meg az olasz eléirdsoknak. A szerzd
ugyancsak kitér a néhdny éve rendszeresen felmeriil vilasztéjogi kér-
désre, miszerint a bevindorléknak biztositani kell a politikai életben valé
részvétel lehetdségét az dSnkormanyzati vilasztdsokon valé szavazati jog
biztositdsival. Meglehet8sen felsoroldsszertre sikeredett viszont a Chiara

3 Az ISTAT rendelkezésre 4116 legfrissebb adatai szerint 2006. janudr 1-jén 297.570
romdn dllampolgir rendelkezett tartézkoddsi engedéllyel, az eltérés minden
bizonnyal abbdl adédik, hogy az ISMU adata az illegilisan tartézkodok 1étsza-
mdra vonatkozd becslést is tartalmaz.
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Favilli és Bruno Nascimbene iltal jegyzett EU Political Trends (Unids
politikai trendek) cimi tanulminy, amely réviden bemutatja a 2005-6s
évben az EU-napirendet meghatirozé f6bb kérdéscket, 1dsd a Schengeni
Informiciés Rendszer (SIS II) feldllitdsa terén tett eréfeszitéseket, mene-
kiiltiigyi torvényhozist, illegilis bevindorlis elleni harcot, ill. harmadik
orszdgokkal valé egytittmiikodés jelentSségét.

Ezt koveti a bevindorldk jelenlétének és szerepvillalisdnak elem-
zése az egyes szakteriileteken: a foglalkoztatis, az oktatds, az egészség-
gy, lakhatds, valamint a blin6zés és deviancia terén. A Labour (Munka)
cim( tanulminy szerzdje, Laura Zanfrini SOPEMI-adatokra hivat-
kozva megillapitja, hogy Gsszességében a legtobb OECD-tagéllamban
ndétt a kiiltoldiek ardnya a foglalkoztatottak kérében, és bir a harmadik
orszdgokbdl szirmazé munkavillalék ardnya 3,6%-ot tett ki, Gsszességé-
ben 13%-kal jarultak hozz4 a foglalkoztatis novekedéséhez (amennyiben
hozzdszimitanink az 1991-2001 k6z6tt honositott majdnem 5,9 mil-
1i6 bevindorlét, hozzdjirulisuk 20%-ra néne). Ennck ellenére 4ltalinos
jelenség, hogy a bevindorlék kérében a munkanélkiiliségi rita mintegy
3%-kal magasabb, mint a helyi lakossig korében, amely a néi nem ese-
tében még inkdbb szembeiitkdzd: a bevindorlé nék korében a foglalkoz-
tatottsig jelentdsen elmarad nemcsak a helyi néi lakossig, hanem a térfi
bevindorlék foglalkoztatdsi mutatéitdl is. Szintén megfigyelhets egy-
fajta etnikai szakosodds bizonyos munkakorsk esetében, pl. fiilop-szi-
geteki férfiak a hiztartdsi munkdk, otthoni betegipolis, a kinai bevin-
dorlék a catering terén aktivak, az indiaiak els6sorban mez8gazdasigi
munkakorokben helyezkednek el, az ukrin nék viszont mind ardnyuk-
ban, mind abszoliat szimokban meghatirozzik az otthoni betegipolis
munkaeré-piaci kindlatat.

Graziella Giovannini School (Iskola) cimii tanulminya ravildgit
arra, milyen hatdssal volt az olasz oktatdsi rendszerre az, hogy a 2002-es
amnesztiarendelet kévetkeztében jogi stitusit rendez6 mintegy 650.000
bevindorlé igen magas ardnyban élt a csalidegyesités lehetSségével.
Ennek megfeleléen, mig az 1998/1999-es tanévben a kiilfoldi tanu-
16k ardnya az 1%-ot sem érte el, a 2004/2005-6s tanévben beiratkozott
361.576 kulfoldi dllampolgarsigt didk immér 4,2%-os arinyt képviselt
a kdzoktatdsban.? Igen fontos informéciét mutatnak a részletes adatok,

4 A romin illampolgirsigt didkok a harmadik legnépesebb csoportot adjik
a régebbi bevindorlé albin és marokkdi tanulék mogott, ugyanakkor kevesebb
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amelyekbdl kideriil, hogy az 6sszes kiiltoldi dllampolgirsiga tanuld
60%-a az 6vodai (4,58%) és elemi iskolai (5,37%) képzésben vesz részt.
Ez egyben jelzi, hogy fokozatosan beiskoldzasi korba keriilnek a bevin-
dorlék mir Olaszorszdgban sziiletett gyermekei is. Az olasz taniigyi
rendszer igen receptiven és gyorsan alkalmazkodott a nem olasz anya-
nyelvi és eltérd kulturilis hittérrel rendelkezd didkok fogaddsihoz mind
az intézményi feltételek megteremtése, mind a felzirkéztat és interkul-
turilis foglalkozdsok megszervezése terén. Kevés 4tiit6 erejli informaci-
6val taldlkozunk viszont Maurizio Marceca Health (Egészségiigy) cimii
tanulmanydban, aki a kiilfoldiek kérhazi beutaldsait vizsgilva megilla-
pitja, hogy a bevindorlok egészségiigyi dllapota nem tér el az olaszokétdl,
a kérhizi beutaldsok elssorban sziilészeti-ndgydgyiszati beavatkozdsok
(kiemelkedd a kiilfoldi nék korében tizszer gyakoribb terhesség-meg-
szakitds) elvégzését szolgiltik. A kezdeményezések kozott kiemeli Fri-
uli-Venezia-Giulia és Emilia-Romagna tartoményok 4ltal inditott ingye-
nes tréningeket, amelyeken az id6sek gondozasival foglalkozdkat az alap-
vetd segitségnytjtasi ismeretekre tanitottidk meg. Alfredo Agostininak
a bevindorldk lakishelyzetét feldolgozé tanulmdnya (Living in a House,
Settling in a Country) raviligit a kiilfsldiek 4ltal a lakdspiacon tapasztalt
diszkriminiciéra (a nagyvirosokban négyzetméterenként 1-2 eur6-
val magasabb lakbért kérnek téliik), amely jelent8s mértékben hozzi-
jarult ahhoz, hogy a hosszabb ideje ott tartézkodék mind nagyobb része
sajit, bar az olasz 4tlagnil alacsonyabb kategdridja lakas tulajdonosivi
vilik. Andrea Di Nicola Criminality and Deviance (Blinozés és deviancia)
cim( tanulmanydban az olaszok nemzetkozi szinten magas kozbizton-
sdgi aggilyait titkroz8 adatokat kozol: 2003-ban az tigyészségi eljardsok
21,7%-a kiilfoldick ellen indult,’ akik kiilénosen aktivak Eszak-Olasz-
orszdgban, illetve néhiny blincselekménytipusban, mint példiul a dro-
gokkal val6 visszaélés, gyilkossdg, gyilkossdgi kisérlet, nemi erészak és
a lopds. Bér az olasz lakossdg bevindorlissal kapcsolatos félelmei kozott
kiemelt helyet foglal el a kdzbiztonsig romlisit6l valé félelem, mint arra
a Giovanni Giulio Valtolina 4ltal feldolgozott attittidvizsgilatok rimutat-
nak (Immigration and Society in Italy), tovibbra is befogad6 nemzetnek

beilleszkedési problémaval kiizdenek, mint afrikai tdrsaik. Az Oktatdsiigyi
Minisztérium adatai, 132. o.

5 Az Istat 2004. janudr 1-jére vonatkoztatott adatai szerint a kiilféldiek az dssz-
lakossdg 3,4%-it tették ki.
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szdmit,® szemben péld4ul a leginkabb elzdrk6z6 magyarok 60,1 pontos
indexével. A Doxa Intézet 2005-6s, elsésorban a muzulman bevindor-
16k irdnti attittidjét mérd kutatdsa’ viszont meglepd adatokat kozol az
ardnyaiban legnagyobb muzulmin kozosséget befogadé holland tirsa-
dalomra vonatkozéan, amelyek hatirozottan cifoljak a kordbbi nyitott-
sdgot.® Nem hagyhatunk sz6 nélkiil viszont két bosszant6 hibét: bar ez
egy hirom orszdgban lefolytatott kutatds, a n6k kozérzetére vonatkozé
kérdésnél az ,olasz nék” szévegezés szerepel, amely félreértésekre adhat
okot. Ennél is meglepSbb a szerzd kovetkeztetése, miszerint a hollan-
dok tudnak a legkevesebbet az iszlimrdl, annak ellenére, hogy 17% sze-
rint jé/viszonylag j6, 70% pedig gyengének itéli meg tuddsit, mig a spa-
nyol vélaszaddk 16,2%, illetve 34%-a, az olasz vilaszad6knak pedig 14%,
illetve 47%-a itélte meg hasonléan tudisit.

A z3r6, csak az angol verziéban kozolt Cesareo-tanulmény az ISMU
4ltal 5 éve, els@sorban Lombardia tartomanyra vonatkozéan folytatott
monitoring tevékenységet mutatja be elemezve a tartomdnyi és megyei
szinten tapasztalhaté fejleményeket, mig a kdtetet a bevandorldssal kap-
csolatos, e kotetben is tirgyalt témakorokre vonatkozé statisztikai dssze-
foglalé zirja. Utdbbi rész esetében meglehetSsen érthetetlen, miért szer-
z8ként lett feltiintetve Giorgia Papavero, amikor itt kizdrélag statisztikai
adatokat tartalmazé tablizatok, illetve ezeket dbrizolé diagrammok koz-
lése torténik, amely tiblizatok adatai két esettd] eltekintve mds intézmé-
nyck kutatdsainak eredményeit kozlik — valdszintleg szerzdség helyett
szerencsésebb lett volna szerkesztésrél beszélni. Tovabbi formai hii-
nyossig, hogy a kotet egészében bosszanté tiblizatszerkesztési hibdk
ismétlédnek, tetézve néhol értelmetlen mondatokkal, primitiv nyelvtani
hibdkkal, amelyeket litva az olvasé el6bb-utébb megkérddjelezi a szer-
kesztési munka komolysigit.

6 A Fondazione Nord Est és a ,,LaPolis” Urbinéi Egyetem sszehasonlité felmérése
Franciaorszigban, Németorszdgban, Olaszorszigban, Magyarorszigon, Csch-
orszdgban és Magyarorszigon. Az olasz lakossidg félelemindexe 33,6 pont, ami
a francia mogott a mésodik legnagyobb nyitottsdgot mutaté érték. 214-220. o.

7 221-224. 0.

8 Pé¢ld4ul a vilaszaddk alig 7%-a mondta, hogy a muzulman bevindorlék jelen-
léte kellemes, 49%-uk elkoltozne, ha sok kiilfoldi lakna a szomszédsdgiban, 48%
illitja, hogy a helyi nék nem viselkedhetnek tetszésiik szerint a muzulmén be-
vandorl6k jelenléte miatt, és kériikben mutatkozik a legalacsonyabb fogad6kész-
ség a kiilfoldiekkel valé érintkezésre. A tanulsigos adatsorok részletes bemutatisa
a222-223. oldalakon.
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Mindent dsszevetve, az Olaszorszdgba irdnyul6 bevindorlds kérdé-
sével most ismerkedd és olasz nyelvismerettel nem rendelkezd olvasék
haszonnal forgathatjdk az ISMU fenti évkonyvét az 4ltaldnos helyzet és
a fébb trendek megismerése érdekében, kiegészitve példiul az olasz Sta-
tisztikai Hivatal interneten és angol nyelven is elérhetd frissebb adatsorai-
val? A fent jelzett hidnyossigok ellenére hatirozottan értékelendd az Ala-
pitviny azon erdfeszitése, hogy évrél évre angol nyelven is hozzatérhetévé
teszi az e témakorben késziilt legfontosabb kutatisi eredményeit.

9 http:/www.istat.it





