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,Nekunk nincs szuksegunk
migracios politikara. Amit a
torveny mond, az a politika.”

Duzs Jozsef
dandartabornok



Hol a migracios politika?

Az agazati eés egyeb jogszabalyokban
A jogalkotas mogotti politikai nyilatkozatokban

Az altalanos politikai programokban es
nyilatkozatokban

Az intezményi mukodesben

A stratégiai es szakpolitikai dokumentumokban,
allasfoglalasokban

Az agazati, szakmai lobbikban

A civil tarsadalom erdekervenyesiteseben



Az elemzes targya

* A migracios jogszabalyok
eloterjesztesekor elhangzott politikai
nyilatkozatok (forras: Orszaggyulési naplo)

* A ,Magyar Koztarsasag Migracios
Stratégiaja” cimU dokumentum
szovegvaltozatai (0sszesen 6)



A szakpolitikai diskurzust dominalo
elemek (hipotézis)

* A menekultugyi narrativa és érvrendszer
dominanciaja

* A magyarorszagi migracio ,kulonossege”.
a hataron tuli magyar kozossegek
specialis szerepe, a ,nemzet
feleléssegvallalas” tukrozodese a
migracios politikaban



A migracios politika 6 teruletel

* Munkaer6-migracio

* A migracio kontrollja (biztonsagpolitika,
irregularis migracio)

* Menekultugy

* Integracio

* A hataron tuli magyarsag helyzete
(nemzetpolitika)

« Demografiai hatasok



A migracios politikal ervek es

allasfoglalasok mogotti paradigmak

Moralis szempontok (feleléssegvallalas,
reciprocitas, aranyossag)

Nemzetkozi jogi szempontok (szuverenitas
korlatozasa)

Geostratégiai szempontok (EU,
szomszédsagpolitika)

Gazdasagi, haszonelvli szempontok



Munkaero-migracio

A jogi szabalyozas mogotti ervekben alig szerepel a
munkaero-migracio szabalyozasaval kapcsolatos
allasfoglalas

A magyar munkaeropiac vedelme miatt szigoritani kell a
bevandorlast (1993)

A versenyképesseég novelése miatt konnyiteni kell a
vezetok es kulcsszemélyzet munkavallalasanak
engedélyezeését (20006)

A Migracios Stratégia szovegvaltozatai a magasan
kvalifikalt munkaero, valamint a hianyszakmakban
elhelyezkedo migransok bevandorlasanak osztonzeset
thzik ki célul

A szovegek kulon emlitik a kulfoldiek illegalis
munkavegzese elleni kuzdelem szukségesseget



A migracio kontrollja

Dominans elem a jogalkotas mogotti politikai
allasfoglalasokban

FO feladat az illegalis migracio visszaszoritasa (1993)
ami kiegeszul az szervezett binozeés elleni kuzdelemmel
(2001)

Szuverenitas vs. jogallamisag (1993, bevandorlas)

Nemzetkozi kotelezettségvallalasok vs. kozrend
védelméhez f1z6d6 erdek (1997, menekultugy)

A Migracios Stratégia szerint az illegalis migracio
csOkkend tendenciat mutat (a hatékony kormanyzati
fellépés eredmenyeként), azonban a hozza kapcsol6do
blnelkovetes no

A Stratégia dokumentumaiban felsorakozik a terrorizmus
elleni harc is az illegalis migracio elleni kuzdelem
iIndokaihoz



Menekultugy

* A humanitarius hagyomanyok, a teherbiro
Kepesseg, a nemzetkozi jogi
KOtelezettsegvallalasok e€s az unios
jogharmonizacio jelolik ki a szakpolitika
jatékterét (1997)

* Az unios szankciok elkerulése és a

professzionalis jogalkotas és —alkalmazas
szempontja (2007)

* Migracios Strategia: menekultugyi rendszer
fejlesztese, attelepitesi (resettlement)
programok, jogharmonizacio




Integracio

A bevandorlasi €s honositasi szabalyozasnal nem
eszkoz, hanem feltétel (rideg integracio) (1993)

Az orszag és a gazdasag ,teherbird képessege”
bevandorlasi szempont (1993)

Az .integracios kepesség” a magyar nemzetiseguekkel
kapcsolatos kedvezményes banasmaod indoka (Atv.
1993)

A Migracios Stratégia kes6bbi szovegvaltozataiban
célkent jelenik meg az integracio elosegitése
ElsGsorban szolgaltatas-kozpontu, cél a gazdasagi

onallésag megteremtése és a tarsadalmi konfliktusok
csokkentese

SzerzAdeésszerlseég: a tamogatasokert ,cserébe” a
kulfoldi mindent megtesz, hogy...



A hataron tuli magyarok

,Erkolcsi és emberi kotelesség” otthont nyujtani,
ennek eszkoze a bevandorlas és a honositas
(1993)

A ,szulofoldon (meg)maradas”™ kerdese nem
kerul eld6 a migracios joganyag targyalasanal

Az EU csatlakozas es a hataron tuli magyarok
kedvezmenyei kozti ellentét feloldasa a
kulcskerdés az evtized elejétdl (2001)

A Migracios Stratégia kesobbi
dokumentumaiban ,elsodleges cel’-kent
szerepel a ,szulofoldon tortend megtartas” és a
,migracios motivaciok csokkentese”



Demografia, népesedespolitika

* A jogszabalyok mogotti kormanyzatsi
retorika nem foglalkozik a kerdessel, nem
latszik explicit politika

* A Migracios Stratégia szovegvaltozataiban
kezdettdl fogva jelen van a demografiai
mutatok migracio altali javitasanak célja (a
joléti rendszerek finanszirozhatdosaganak
érdekeben)



Osszegzes
A menekultugy dominanciajaval kapcsolatos
hipotezis elvethetd (bar a Migracios
Stratégiaban jelen van)

A hataron tuli magyarok helyzetéere vonatkozo
politikak erosek

Nagyon eros a rendészeti, biztonsagpolitikai
érvrendszer

A munkaero-piaci szempontok szinte egyaltalan
nem jelennek meg

Es a demografiaiak sem

,Gyenge” politika — az altalanos politikai,
szakpolitikai kontextus nelkul csak korlatozottan
elemezheto



KOszonom a figyelmet!

kovand@mtapti.hu
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