40

PAar ANDRAS LASZLO

Nacionalizmus €s nemzetallam: esszencialis vagy
esetleges kapcsolat

A lényeg, az esszencia metafizikdja régota 1étezd, sokat targyalt filozdfiai kér-
dés. Attol, hogy egy személy, egy targy vagy akar egy fogalom bizonyos ele-
mei valtozason esnek at vagy kicserélddnek, a targy, a személy vagy a fogalom
ugyanaz, onazonos maradhat — feltéve ha kicserélt vagy megvaltozott elemei,
tulajdonsagai, ahogy Ariszotelész' megfogalmazta: esetlegesek, akcidentalisak
nem pedig esszencialisak. Ha egy bizottsag vagy egy rockzenekar valamelyik
tagja elhagyja a csapatot, vagy példaul egy személygépkocsi alkatrészcserére
szorul, attol még ,,megmarad ugyanannak”, egészen addig, amig valami, ami a
lényegét adja, meg nem valtozik. Attol, hogy levagatom a szakallamat, megdsziil
a hajam, netan mulabra szorulok, vitan feliil én maradok. S6t, olvashatunk arrol
is, hogy az emberek sejtjei bizonyos iddtartam alatt (a forrasok tobbnyire hét évet
emlitenek) kicserélddnek, és az emberi test sejtjeinek kilencven szazaléka keve-
sebb mint egyéves. Ugyanakkor a fizikai tulajdonsagok mégiscsak fontosak, hi-
szen a kiilvilag engem végiil is a fizikai ismérvek (legalabbis bizonyos egylittese)
alapjan azonosit. Arisztotelész példaul azt, hogy egy haz fehér vagy zold szint-e,
akcidentalis tulajdonsagnak tekintette annyiban, hogy szerinte egy atfestés a haz
lényegét nem érintd valtozast jelent: Attdl még a haz az a hdz marad — ellentét-
ben azzal, ha leég ¢s a fizikai atalakulds soran porra valik. Az esszencia kérdését
Plutarkhosz? vetette fel élesen Tézeusz Athénban hosszasan javitott hajojanak a
problematikajan keresztiil: hiszen ha egyszer az igencsak elhasznalodott jarmi
minden egyes darabjat kicserélték, vajon beszélhetiinke egyaltalan ugyanarrol a

' Arisztotelész: Fizika, Z. 4, VIII. konyv. Magyar Filozéfiai Szemle, 2000/1-3.
2 Tézeusz élete (az angol forditasra 1. pl. http:/classics.mit.edu/Plutarch/theseus.html,
ellendrizve: 2007. 02. 25).
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hajor6l? Hobbes tovabb folytatta a gondolatkisérletet, felvetvén, hogy ha az ere-
vajon akkor melyik lenne Tézeusz hajdja?’

Az alabbi néhany oldal a nacionalizmus és a nemzetallam 0sszefiiggéseit vizs-
galja. Nem szorul kiilonosebb magyarazatra az, hogy a nemzet és a nacionaliz-
mus fogalma szorosan kapcsolodik a nemzetallaméhoz. Hogy csak egy, a nem-
zetkdzi jogban bevett kiilonbségtételre utaljunk, egy kisebbség attol fiiggden lesz
nemzeti vagy etnikai, hogy 1étezik-e nemzetallamként elismert anyaallama. Az
Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése, e tanulmanykétet és az alapjaul szolgalo
konferencia apropdjat add, a nemzet fogalmardl szolo 1735 (2006) sz. ajanlasa-
nak 6. pontja is példaul gy fogalmaz, hogy ,,a kulturalis értelemben vett nemzet
csak akkor valik jogalannya (lasd a nemzetkdzi jogot), ha nemzetkozileg elismert
allamma szervezddik™.* Bar a Kozgy(ilés mar az 1335 (2003) sz. hatarozataban
megjegyezte, hogy a mai napig ,,nincsen Eurdpaban altalanosan elfogadott jogi
definicidja a nemzet fogalméanak™ az azért egyértelmii, hogy nemcsak hogy a
nemzet nem azonosithatd a nemzetallammal, de az elemzésiink kdzéppontjaba
allitott nacionalizmus sem pusztan a nemzet és az allam azonossagat hirdeto
doktrinat jelent. Rogers Brubaker® példdul rdmutat arra, hogy a nacionalizmus
nem Onbeteljesitd joslat, azaz nem sziinik meg a nemzetallam létrehozasaval, hi-
szen szamos egy¢b formaja (pl. az elszakadasban nem érdekelt nemzeti, etnikai
kisebbségek, a diaszporak vagy éppen a ,.kirekesztd tobbségi nemzettagok™ na-
cionalizmusa) létezik. A nemzet, a nacionalizmus kérdésének Osszetettségét az is
¢kesen bizonyitja, hogy szinte ahany szerzd, annyi fogalommeghatarozas olvas-
hat6 a téma immar konyvtarnyi irodalmaban. A kovetkez6 néhany oldal sem ezek
szintézisét, sem Onallo definiciét nem nyujt, csak bemutat néhany klasszikusnak
mondhatd szerzéi allaspontot a nemzet, de féleg a nacionalizmus és a nemzetal-
lam kapcsolatat illetden, kiilonos hangsulyt fektetve a nemzetallam szerepének
valtozasara ¢és arra a tényre, hogy mindez a nacionalizmus lényegén — esszen-
cigjan — ugyan nem, de (egyes szerzok, elsé sorban Eric Hobsbawm és Jiirgen
Habermas altal anticipalt) torténelmi szerepén valtoztathat. A vizsgalt kérdés az

3 John Locke pedig kedvenc lyukas zoknija kapcsan toprengett el arrol, hogy hany folt
felvarrasa és az eredeti anyag milyen mértékii elfoszlasakor sziinik meg az eredeti zok-
ni... L. pl http://www.cognitive-edge.com/2006/12/social_atomism_identity natura.
php (ellendrizve: 2007. 02. 25.).

4 Forditotta Gordmbei Sara (HTMH), lektoralta Bratinka Jozsef (KUM), http://www.
htmh.hu/?menuid=0502&organisation_id=2.+Eur%F3pa+Tan%E1cs+%28ET%29&i1
d=638 (ellendrizve: 2007. 02. 20.).

> Uo.

¢ Brubaker, Rogers: Myths and Misconceptions in the Study of Nationalism. In John A.
Hall (szerk.): The State of the Nation. Cambridge, 1998, Cambridge University Press.
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lesz tehat, hogy a nemzetallam esszencialis vagy esetleges eleme-e a nemzetnek,
illetve az elsdsorban vizsgalt nacionalizmusnak. A valasz pedig az, hogy nagy
valoszintiséggel esszencialis, a nemzetallam ugyanis megkeriilhetetlen a nemzet,
a nacionalizmus diskurzusaban, még akkor is, ha jelent6sége, torténelmi szerepe
jelentdsen valtozik, atalakul.

1. Nemzet, nemzetallam, nacionalizmus: fogalmak és definiciok

A nemzet és a nacionalizmus fogalmanak 0sszetettsége az ezt kimond6 Eurdpa
Tanacs-i kozgytilési hatarozat eldtt sem volt kérdéses azok szamara, akik megki-
sérlik nyomon kovetni a vonatkozé szakirodalmi allaspontokat.

Henk Dekker’ példaul felhivja a figyelmet arra, hogy a nacionalizmus egyarant
jelent partikularis politikai orientaciot, azaz az egyén politikai meggy6z0dését;
politikai ideologiat, doktrinat vagy elvet; politikai irdanyzatot; €s a nemzetépités,
nemzetallam-épités folyamatat. Ezeket rdaadasul gyakran keverik a nemzeti tu-
datossag tudat, nemzeti identifikacio, nemzeti lojalitas, szolidaritas, sovinizmus,
patriotizmus, biiszkeség, elhivatottsag €s még szamos egyéb mas fogalmaval. A
nacionalizmus politikai doktrinajanak allaspontja szerint a kdzos etnikai eredetre
épiil6 politizalt etnicitast jelenti, amely arra a felfogésra €piil, hogy az emberiség
természetes allapota a nemzetekre tagolodas és (a nemzeti Onrendelkezés elvének
megfeleléen) a politikai és a nemzeti egységeknek azonosaknak kell lennitik —
mar csak azért is, mert az emberek legerdsebb és legnemesebb szintl lojalitasa
a nemzethez koti oket. Ett6]l némileg eltér a nacionalizmus mint politikai moz-
galom, amely olyan szuverén nemzetallam létrehozésa iranti elkotelezettséget
jelent, ahol a nemzet tobbségi, dominans pozicidoban van.

Az egyes szerzok kozott fontos kiillonbségeket latunk annak alapjan is, hogy
az objektiv kritériumok (mint a teriilet, a kozds eredet, vagy legalabbis annak
mitosza, a gazdasagi és politikai kotelékek) milyen viszonyban allnak a nemzet-
tudattal és a nacionalizmushoz elengedhetetleniil sziikséges szubjektiv kritériu-
mokkal, amelyek a fogalmak politikai, tarsadalmi konstrualasadhoz sziikségesek.

Ernest Gellner® példaul a kultiira azonossagara épiild politikai elvként defini-
alja a nacionalizmust, ahol a nemzettagsag a kultura azonossagara ¢épiil. Benedict

" L. pl. Nationalism, its exaplanation and national socialization. Paper prepared for the
Second Dutch-Hungarian Conference on Interethnic Relations, 1998; tovabba Henk
Dekker — Darina Malova — Sander Hoogendoorn: Nationalism and Its Explanations.
Political Psychology, 2003, 24 (2), 345-376.

8 Ernest Gellner: Nations and Nationalism. New Perspectives on the Past Series. Ithaca—
New York, 1983, Cornell University Press.
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Anderson’ ezzel szemben egy 1étez8vé képzelt szuverén politikai kozosségként
hatarozza meg a nemzetet. R. G. Suny' ezt kiegésziti a nemzeti 6nrendelkezés,
a sajat terlilet és nemzetallam kialakitasaért folytatott elkotelezettséggel; a nacio-
nalizmust pedig érzelmi vagy doktrinalis fogalomként hasznalja, amely a nemzet
irant érzett vagy vallott lojalitast foglalja magaban. Liah Greenfeld'! allaspontja
szerint a népszuverenitasra és a politikai kozosségen beliili egyenldségre épii-
16 nemzeti identitas a legtobb (nemi, foglalkozasi, vallasi, nyelvi, osztaly stb.)
identitasformanal fontosabb alapidentitdssa valt, és mint ilyen, meghatarozza a
modernitéas kulturalis keretrendszerét. Noha az emberek szamara alapvetd pszi-
choldgiai igény van ,,identitasra”, a nemzeti identitds nem primordialis vagy
perennialis, azaz az id6k kezdetétdl fogva, mintegy ,természetesen” 1étezd,'?
musa, egy olyan rend- és rendszerteremté kognitiv séma, amelynek prizmajan
keresztiil nézik a valosagot a modern tarsadalmak. Allaspontja szerint azok a tar-
sadalmak, amelyek nem nemzetként hatdrozzak meg magukat, nem tekinthetok
modernnek, €s a modern allam sziikségképpen nemzetallam, amely a nemzetként
meghatarozott politikai kozosségéként értelmezett nép szuverenitdsabol nyeri az
autoritasat. Eric Hobsbawm'® szerint a nacionalizmus egy kitalalt politikai tra-
dicid, amely a tarsadalmi kohézid és végsé soron a politikai mobilizacid céljat
szolgalja. Hurst Hannum'* pedig gy véli, hogy tulajdonképpen azt a meggy6-
z6dést foglalja magaban, hogy a politikai szervezddés szempontjabol nemzet, a
nemzetallam a legtartosabb csoportképzé identitas.

Ennek az irdsnak nem célja a fenti (és a tobbi fontos, de meg nem emlitett)
allaspontok szintetizalasa, még kevésbé az igazsagtétel kozottiik. Pusztan azért

° Benedict Anderson: Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism (1983). Revised Edition ed. London and New York, 1991, Verso.

1 Ronald Grigor Suny: History. In. Louis Leo Snyder (szerk.): Encyclopedia of
Nationalism. New York, 1990, Paragon House.

' Liah Greenfeld: Etyomology, Definitionsm, Types. In Louis Leo Snyder (ed):
Encyclopedia of Nationalism. New York, 1990, Paragon House.

12 Ezt a nemzet, natio sz6 szemantikai valtozasa is jelzi: az antik Romaban kissé pejo-
rativ hangsullyal a polgarjoggal nem rendelkezd kiilfoldieket; a kozépkor egyetemein
az egy hazban elszallasolt kiilfoldi didkokat és professzoraikat; a kés6 kozépkorban
kozosségeket; a 16. szazadi Anglidban a népet, de foleg az alsdbb osztalyokat jelolte.

13 Eric Hobsbawm: Introduction: Inventing Tradition. In Hobsbawm and Ranger, 1-14.
Eric Hobsbawm and Terence Ranger (eds): The Invention of Tradition. Cambridge,
1983, Cambridge University Press.

" Hurst Hannum: International Law. In Louis Leo Snyder (ed): Encyclopedia of
Nationalism. New York, 1990, Paragon House.
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villantottam fel néhany a nemzet vagy a nacionalizmus fogalmat értelmezni ki-
vano allaspontot, hogy lassuk: ha nem is tudjuk, hogy pontosan hogyan, de az
biztos, hogy esszencialisan sszekapcsolodik a nemzet (jelentsen az barmit is) és
az allam, a nemzetallam fogalma — hiszen végsd soron az utobbi a legfontosabb
politikai k6zosség €s (a nemzetkozi kozosség altal is ilyennek elismert) politikai
alapegység. Az engem e helyiitt leginkabb érdekld kérdés azonban az, hogy a
nemzetallamok 1étrehozasara iranyuld torténelmi programok sikeresnek mond-
hato befejezése (és sikeren itt azt értjiik, hogy 1étrejottek a nemzetallamok) €s az
a tény, hogy a globalizalt politikai és gazdasagi rendben megvaltozik a nemzet-
allamok szerepe ¢és sulya, kihat-e a nacionalizmus, netan a nemzet esszenciajara.
Els6ként lassuk, hogy mit értek a nemzetallam szerepének megvaltozasan, majd
vizsgaljuk meg e valtozasok potencialis hatasat.

2. Nemzetallam: torténelmi szerepvaltas?

Kozgazdaszok, szocioldgusok, politikai elemzok és politikai filozéfusok egy-
arant sokat foglalkoznak szamos hagyomanyos nemzetallami funkcio atalakula-
saval. Vegyiink sorra néhanyat!

Nemzetallam és nemzetgazdasag

Kevesen vitatjak, hogy egyes transznacionalis cégek a gazdasagpolitika mel-
lett a nemzetkdzi politika kiemelt fontossagu, a nemzetallamokéhoz hasonlithato
szereplOivé is valtak. Mar egy 1993-as elemzés is 37 000-re becsiilte a multi-
nacionalis cégek szamat," és a vilag vagyonanak kb. egynegyedét vélte a tulaj-
donukban allonak.'® Egy 1999-es felmérés alapjan a nemzetallamok GDP-jét a
multik bruttd kereskedelmi forgalmaval Gsszevetve kideriilt, hogy a listavezetd
multicégek General Motors (176 588 milliard USD), Walmart (166 809 milliard),
Exxon (163 881), alig maradtak el példaul Svédorszag (184 milliard) és Venezu-
ela (182 milliard) teljes GDP-jét6l, de meg is elézték tobbek kozt Hong Kongot
(158,2), Portugaliat (151,4) és Gorogorszagot (1449 milliard). A General Electric
2006-ra tervezett 163 milliard dollaros tizleti forgalmaval annyi terméket allitott
el6, mint a bruttd nemzeti termék szerinti vilaglista 34. helyezettje, a kozel 40

15 L. Stephen G. Wood—Brett G. Scharffs: Applicability of Human Rights Standards to
Private Corporations: An American Perspective. American Journal of Comparative
Law, Fall, 2002, 539.

16 A szerzéparos (Wood—Scharffs) az USA gazdasaganak negyedét is multicégek tulajdo-
naban levonek becsiili. Uo. 539.
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millios 1élekszamu Argentina.'” A Wal Mart 2003-ban mar 288 milliard dollaros,
vagyis nagyjabol 57 600 milliard forintos bevételt ért el, ami a magyar GDP-nek
tobb mint kétszerese.'® Ennek alapjan a vilag tizenkilencedik leggazdagabb or-
szaga lenne, és masfél millio alkalmazottjaval 1ényegesen tobb not és férfit bujtat
egyenruhaba, mint az Egyesiilt Allamok hadserege.

A nemzetallam a globalis és regionalis piacra kiterjedd szuverenitdsanak fo-
kozatos leépiilése tehat fontos kovetkezményekkel jar: a kereskedelem mar nem
orszagok vagy akar multicégek és (nemzet)allamok, hanem gyakran maguk a cé-
gek kozott folyik, és ez nemcsak a gazdasag globalizacigjat jelenti, hanem a piac
¢és az allami autoritas viszonyanak gyokeres (az allami regulacio lehetdségeinek
gyengiilését jelentd) atalakuldsat hozta.

Nemzetallam és kiilsé szuverenitds

A globalizaci6 tehat tobb kdvetkezménnyel is jar a nemzetallam szamara:
egyrészt nemcsak a gazdasagi, de a fontosabb politikai dontések is globalis ko-
vetkezményekkel jarnak, ezért a tényleges dontéshozatal (vagy legalabbis annak
befolyasolésa) is a nemzetallami szint felett zajlik. (Gondoljunk csak a hidegha-
boru szabalyrendszerére vagy a vilagrenddrségnek cimkézett Egyesiilt Allamok
érdekeltségére.) Ezaltal a nemzetallamok katonai és gazdasagi fiiggetlensége is
illazidva valik, hiszen dontéseik nem fliggetlenithetdk szupranacionalis szerve-
zetek dontéseitdl és egyeb globalis folyamatoktdl. Nem véletlen, hogy bar a nem-
zetkdzi jog talan legfontosabb alapelve az allamok szuverén egyenldsége, a nem-
zetkdzi és kormanykozi szervezetek gyakran a nemzetkozi politika egyenrangti
sulyt szerepl6ivé valnak — még a legerdsebb nemzetallamok is rajtuk keresztiil
gyakoroljak befolyasukat.

Ugyanakkor ironikus médon ez erdsiti is azon kisallamok helyzetét, amelyek
alacsony gazdasagi ¢s katonai potencialjuknal fogva a hagyomanyos, vesztfali-
ai rendszerben sériilékeny, kiszolgaltatott, bizonytalan helyzetben voltak. Eric
Hobsbawm'® szerint talan emiatt is van az, hogy bar a nemzetallam tényleges sze-
repe egyre csokken, egyre tobb nemzetallamot latunk. Felvetédik ugyanakkor a
kérdés, hogy a vilag majd’ kétszaz allamabol (és itt Hobsbawm Suriname vagy
Curacao példajat hozza) vajon mindegyikben van-e nemzet, és egyaltalan a szo6 ha-
gyomanyos, torténelmi értelmében nemzetallamoknak tekinthetjiik-e valamennyit.

17 Olivier Vilain: A General Electric évszazada. Le Monde Diplomatique (magyar ki-
adas), 2006. december 10.

8 Levdltia a Cordt a Wal-Mart?, http://index.hu/gazdasag/magyar/crwl050609/ (2006.
08. 18.).

1 Eric Hobsbawm: Nationalism in the late 20th Century. In Nations and Nationalism
since 1780: Programme, Myth, Reality. 2. edition. 1992, Cambridge University Press.
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Nemzetallam és belsd szuverenitds

Az elmult néhany évtized valtozasai az allam kozjogi szerepét, az allami sze-
repvallalas kérdését sem hagytak érintetleniil. Példaul evidencia, hogy a szabad-
sagjogok védelme nem csak az allam és a kozszféra viszonylataban mertil fel, és
korantsem csak az allami beavatkozas, jogkorlatozas elleni védelem targyaként
jelenik meg. Régen meghaladotta valt példaul az a nézet, miszerint az emberi jo-
gok védelme kizarolag az egyén és az allami kézhatalom dimenzidjaban értékel-
het6. (Példaul a munkahelyi diszkriminacio, a szexualis zaklatas vagy az adatvé-
delem kapcsan nem megkeriilhetd a privat munkaltato feleldssége.) A vizsgalatok
jelentds része ugyan arra keresi a valaszt, hogy hol huzodik az allami beavatkozas
hatara, azaz meddig terjedhet az allami szabalyozas vagy példaul a szabadsagjo-
gok korlatozasa, de nem kevéssé fontos kérdés az allam altal kotelezden ellatan-
do feladatok meghatarozasa sem.

Ha sikeriil is megallapitani a sui generis allami feladatok korét, Gjabb kér-
dések meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy példaul a feladatellatas szabalya-
inak meghatarozasaval és a szolgaltatasok ellenérzése mellett atruhazhato-e
ezen feladatok ellatdsa a kozszféran kiviili szereplokre anélkiil, hogy az az al-
lam alkotmanyos vagy a politikai filozofia altal meghatarozott kotelezettségei-
nek megsértését eredményezné? Olyan altalanos kérdésekig is eljuthatunk, hogy
egyaltalan meddig tart az allamisag, s6t az allami szuverenitas; vajon kelléen
alapos feladatmeghatarozas és feliigyelet mellett akdr a kozhatalom legbelsd
lényegéhez kapcsolodo jogositvanyok és tevékenység, példaul a polgarokkal
szemben alkalmazhat6 legitim fizikai kényszer monopoéliuma vagy katonai erd
alkalmazasa is kiadhatdé maganszemélyeknek, cégeknek, szervezeteknek? Hol
htizhaté meg a hatar, és mennyiben mas (az allam kdzjogi szerepébdl fakado
szolgaltatasi, feladatellatasi monopdlium vagy kotelezettség szempontjabol) az,
ha renddrség informatikai rendszerének kialakitasaban €s miikodtetésében vagy
a hadsereg ¢lelmiszerkészleteinek biztositasban vesz részt egy magancég, mint
amikor kényszerintézkedési jogositvanyok birtokaban egy atomerdmi vagy egy
bevasarlokozpont védelmét latja el, netan katonai miiveleti teriileten specialis fel-
deritési akciot hajt végre?

Tény: az allam példaul az oktatas, az egészségligy vagy a szocialis ellatas terén
erdteljesen (de ha a kozbeszerzés altal érintett teljes korre gondolunk, még en-
nél is nagyobb mértékben) épit a maganszféra ilizleti alapu részvételére az allami
feladatellatasban.® Amig az 1960-as évek végén Amerikaban még példaul majd-
nem kétszer annyi hivatasos allomanyu rendort talalhattunk, mint ahdny embert

202006-os hir, hogy Amerikaban az adohatdsag, az Internal Revenue Service kiszervezi
az adohatralékok beszedését, és addssagbehajtdo magancégeket biz meg a feladattal
ugy, hogy azok részesedést kapnak a befolyt pénzbdl.
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a privat biztonsagi szolgaltatoipar foglalkoztatott, az utobbi évtizedekben a trend
egyértelmiien megfordult.?! Manapsag a kiilonboz6 ipari 1étesitmények és pénzin-
tézetek mellett magén biztonsagi cégek alkalmazottai 6rzik az irodahazak, kozle-
kedési eszkozok, sportlétesitmények, bevasarlokdozpontok, de egész bevasarlo- és
lakénegyedek biztonsagat is. Egy atlagos amerikai, fleg, ha valamennyire tehe-
tds, nagyobb gyakorisaggal talalkozik biztonsagi érrel, mint rendérrel.>> Hasonld
a helyzet a talan legklasszikusabb modern nemzetallami feladatnak tekintett had-
sereg tekintetében. A kilencvenes évektdl a katonai maganvallalatok altal nytjtott
szolgaltatasok értéke folyamatos novekedést mutat. A szféra dinamikajara jellem-
z6, hogy amig 1990-ben mintegy 55,6 milliard amerikai dollart tett ki, 2001-ben
mar mintegy 1000 milliard dollaros forgalmat bonyolitott le a vilagon.? Ez volt az
egyetlen iparag, amelynek tézsdei értéke 2001. szeptember 11-ét kvetden azon-
nal 50%-kal (az L-3 cégé pedig egyenesen a duplajara) emelkedett.?* 1992 és 2002
kozott a Pentagon 300 milliard dollar értékben kotott szerzodést privat cégekkel,
olyannyira, hogy még a hadsereg kiszerzddési gyakorlatanak atvilagitasat is a
RAND Corporationra bizta, ami pedig mar a stratégiai dontéshozatal kiszerzdd-

2 L. pl. David A. Skalansky: Private police and democracy. American Criminal Law
Review, Winter 2006, 89.

22 Egyes multinacionalis biztonsagi cégek megdobbenté méreteket dltenek: a Securitas
AB 210 000 f6t foglalkoztat, a Group4 Falk A/S 115 000-et — és akkor még nem is be-
sz¢€ltiink biztonsagi piac azon gyartd és forgalmazo szegmensérél, amely a kiillonb6zo
zarakkal, riasztoberendezésekkel, zart lancu megfigyelérendszerekkel foglalkozik. L.
pl. Lucia Zedner: Policing before and after the police. British Journal of Criminology,
January, 2006, 91. 2004-ben az Egyesiilt Allamokban a hivatalos adatok szerint 43 000
magannyomozo6i allashely — vallalkozoi és alkalmazotti — volt, (http://www.bls.gov/
oco/ocos157. htm#emply, ellendrizve: 2007. 02. 17.), mig a foglalkoztatott biztonsagi
Orok 1étszama valamivel meghaladta az egymilliot (http://www.bls.gov/oco/ocos159.
htm#emply, ellendérizve: 2007. 02. 17.). Ugyanezen id6északban 842 000 rendoéri statust
lehetett betdlteni (http://www.bls.gov/oco/ocos160.htm, ellendrizve: 2007. 02. 17.),
beleértve a nyomozoi munkakoroket is. Magyarorszagon a szamok még jelentésebb
eltérést mutatnak. A Személy- Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara
statisztikaja szerint 112 066 személy van olyan igazolvany birtokaban, amely privat
biztonsagi tevékenység ellatasara jogositja, de még az aktivnak mindsitett biztonsagi-
ak is 69 951-en vannak a 2005. szeptember 1-jei allapot szerint (http://www.szvmszk.
hu/node/6, ellenérizve: 2007. 02. 17.), ami to6bb mint duplaja a szolgald hivatasos
rend6rok 1étszamanak. Ez utdbbi 2005. januar 1-jén az ORFK nyilvantartasa szerint
29 449 volt (http://www.orfk.hu/magyar rendorseg/tortenet/jelen_szamokban.html,
ellendrizve: 2007. 02. 17.).

2 L. Varga Krisztian: A katonai szolgaltatoipar. Hadtudomdny, 2005/4, http://www.zmne.
hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005 4 27.html (ellendrizve: 2006. 09. 22.).

24 William Spyro Speros: Friend-of-a-friedly fire: A future tort issue of contractors on the
battlefield. Public Contract Law Review, Winter 2006, 302-303.
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tetésének hatarat surolja.>> Az amerikai hadiigyminisztérium még az iraki habora
kezdete eldtt 154 910 civil és 58 727 hivatasos statust szlintetett meg, és irt ki pa-
lyazatot a privat szféra részére a felszabadul6 helyekre.?® Az utobbi években a tar-
ca kdzbeszerzéseinek mar 57%-a szolgaltatasra és nem felszerelésre ment el ugy,
hogy 1999-2003-ban e szegmens 66%-os ndvekedést mutatott.” Altalaban véve
az 1990-es 2,25 millidnyi szovetségi kozalkalmazotti 1étszam az utdbbi években
1,9 milliora cs6kkent,*® a hadligyminisztérium civil apparatusa pedig kb. a felére.
Ennek megfelelden a tulajdonképpeni allami-korményzati feladatokat szerz6dé-
ses alapon ellato ,,amyékkormanyzati munkavallalokat” mar egy 1996-os felmé-
rés is 12,7 milliora becsiilte.? Csak érzékeltetésiil: az Irakban jelenlevd katonai
maganvallalatok alkalmazottainak szdmat 20—30 000-re becsiilik, ami az amerikai
hadsereg utan kovetkezo legnagyobb katonai haderdt jelenti.** Amig az 6bdlhabo-
raban 50-100 hivatasos katonara jutott egy ,,magan”, a mostani aranyt 1:10-hez
becsiilik.’! Jelenleg 60—100 magan katonai cég miikodik Irakban, és a haboru évi
négymilliard dollaros koltségének egyharmada a bevételeiket noveli.*

Nemzetallam és nemzetpolitika

Az utdbbi évtizedek a kisebbségi és a diaszporajogok terén is kdzismerten je-
lent8s atalakulast hoztak. Hobsbawm?® megjegyzi, hogy miutin a nemzeti, et-
nikai kisebbségek jogai megfeleld6 modon biztosithatok a nagy multikulturalis
¢és multietnikus tarsadalmakban, ironikus modon akar ez a nemzeti mozgalmak
szamara jobb megoldas is lehet, mint az asszimilaciora, homogenizacidra térekvo

% L. még Martha Minow: Outsorcing power: How privatizing military efforts challenges
accountabiliy, professionalism, and democracy. Boston College Law Review,
September, 1002—1003. tovabba Paul R. Verkuil: Public law limitations on privatization
of government functions. North Carolina Law Review, January 2006, 445.

26 Minow, 1003.

27 Verkuil, 445.

28 Ehhez hozzajon még a kb. 900 000 postai alkalmazott. Verkuil, 115. Ij.

2 Verkuil, 2. 1j.

30 Minow, 996.

31 Jeffrey F. Addicott: Contractors on the ,,battlefield”: Providing adequate protection,
anti-terrorism training, and personnel recovery from civilian contractors accompanying
the military in combat and contigency operations. Houston Journal of International
Law, Spring 2006, 327-328.

32 Jeffrey F. Addicott: Contractors on the ,,battlefield”: Providing adequate protection,
anti-terrorism training, and personnel recovery from civilian contractors accompanying
the military in combat and contigency operations. Houston Journal of International
Law, Spring 2006, 327-328.

33 Vo.
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sajat nemzetallamok délibabjat kergetni. Példaul a magyar statustorvény kapcsan
kibontakozott szakmai vitdkbol** is megismerhettiik azokat a klasszikus modern
nemzetfelfogashoz képest ujszerti, posztmodern, poszt-nemzetallami felfogaso-
kat, amelyek a transznacionalizmus vagy a ,,teriiletfliggetlen nemzet” megjelené-
sével a teriileti szuverenitas €s a monolitikus nemzeti identitas- és allampolgar-
sag-fogalom fellazulasat hirdetik.

Szamos vélemény szerint a globalizaci6 altal atformalodo nemzetallam legfon-
tosabb funkcidja mindossze az maradt, hogy békés és biztonsagos terepet biztosit-
son a szabadon aramlé nemzetkozi toke és a mozgasban levé munkaerd szamara,
valamint hogy a legnagyobb munkaltatoként ellassa a redisztribucio feladatat.

Térjiink vissza eredeti kérdésiinkhoz: milyen hatassal lehet a nemzetallam
funkciovaltozasa a nemzet és a nacionalizmus fogalmara. A kérdésrdl vallott
szakirodalmi allaspontok atfogd bemutatasa helyett (mar csak terjedelmi korla-
tokra tekintettel is) a kovetkezdkben pusztan két szerzo helyzetértékelését fogom
roviden 6sszefoglalni.

3. Nacionalizmus ujratoltve?

Ahogyan a nemzetallam Iétrejottének ténye, ugy szerepének megvaltozasa
sem jelenti azt, hogy a nacionalizmus okafogyottd valna vagy megsziinne l1étez-
ni. Eric Hobsbawm?® véleménye szerint a fenti folyamatok eredményeképpen
ugyanakkor vitathatatlan, hogy a nacionalizmus mar nem az a térténelmi erd,
az a globalis torténelmi €és politikai program, ami 1789 és mondjuk 1945 kozott
volt. Ahogy a nemzetallam, tigy a nacionalizmus funkcioja is atalakul — az esetek
tobbségében helyettesitd szerepet tolt be, afféle placeboként miikodik, amely a
tarsadalmi orientaciovesztés és akar a globalizacio olyan, nehezen feldolgozhato
mellékhatasainak kezelésére is alkalmazhatd, mint a munkaerépiac atalakulasa
vagy a migracio: mas szdval, ahol a tarsadalmi integracio gyengiil, a nemzetre
mint végsO garanciara emelhetjiik zavarodott tekintetiinket. Vannak olyan hely-
zetek, ahol tovabbi szerepre is alkalmas: egyes posztkommunista tarsadalmakban
példaul alkalmas lehet a ,,blindsok™ és az ,,artatlanok™ kozotti kiillonbségtételre,
ha az ,,atkos” mult rendszer mar nem lenne képes a blinbakszerepet tokéletesen
betdlteni. A Iényeg, véli Hobsbawm, hogy a (poszt)modern nacionalizmus tulaj-

3% L. pl. Zoltan Kantor — Balazs Majtényi — Osamu leda — Baldzs Vizi — Ivan Halasz
(eds.): The Hungarian Status Law: Nation Building and/or Minority Protection. 21%
Century COE Program. Slavic Eurasian Studies No. 4. Sapporo, 2004, Slavic Research
Center—Hokkaido University.

35 Eric Hobsbawm: Nationalism in the late 20th Century. In Nations and Nationalism
since 1780: Programme, Myth, Reality. 2. edition, 1992, Cambridge University Press.
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donképpen nem nemzeti identitason, hanem a rend és a térvény iranti vagyon
alapul¢ identitaspolitikava valt.

Jirgen Habermas A posztnemzeti allapot cimii, nagy hatasu és a kozelmultban
magyar nyelven is megjelent irasdban’® a nemzetallamot egy sajatos szolidaritasi
kozosség sajatos integracids formuldja, a nemzetfogalom altal egy adott torté-
nelmi korszakban optimalisan miik6dd olyan konstrukcionak tartja, amely felett,
olyba tiinik, eljart az idé. Alldspontja szerint a territoridlis allam, a nemzet és a
nemzeti hatarok kozott megszervezett népgazdasag egykor egy olyan torténelmi
konstellaciot alkottak, amelyben a demokratikus folyamat tobbé-kevésbé meg-
gy6z0 intézményi alakot 6lthetett. Ma ezt a konstellaciot a globalizacio kétséges-
sé teszi.’” Az egykor példatlanul sikeres nemzetallami modell két fontos és egy-
massal 6sszefliggé komponensre épiilt: a nemzeti és a demokratikus elvre. Igy ir
errdl: ,,Demokratikus 6nmeghatarozas csak akkor johet 1étre, ha az allamalkoto
nép olyan allampolgarok nemzetévé lesz, akik politikai sorsukat sajat keziikbe
veszik. Az alattvalok politikai mobilizacioja mindazonaltal sziikségessé teszi a
kivanalomnak eleget tesz a nemzet eszméje [...] A nemzeti tudat biztositja a mo-
dern jog formajaban megalkotott allam szdmara az allampolgari szolidaritashoz
sziikséges kulturalis alapot.”

A fent leirt folyamatok azonban megkérddjelezik az egykor sikeres modell
miikddését. Habermas szerint: ,,Targyilagosan nézve a vilag lakossdga mar rég-
ota nem egy onkéntes kockazatk6zosségbe van zarva. Nem nélkiiloz tehat min-
den alapot a varakozas, miszerint ennek a nyomasnak a hatasara folytatédni fog
a helyi, dinasztikus szemléletmodrol a nemzetire és a demokratikusra valo at-
valtas jelentds, torténelmi kovetkezményekkel jard, nagy absztrakcios folyama-
ta.”* Ugyanis a nemzetallam altal egykor jol, mostanra viszont nehezen ellatott
feladatok azonban tovabbra is fontosak, de példaul a ,,...szocialis allam funkci-
01 csak akkor toltheték be, ha a nemzetallamtdl atkeriilnek a transznacionalis
gazdasaghoz bizonyos mértékben felzarkdzni képes politikai egységekhez”.*
Bar Habermas nem vizional nemzetek feletti szuperallamot, megjegyzi, hogy
bizonyos teriileteken mar 1étre is jott néhany olyan nemzetkozi, illetve globalis
szinten a ,,nemzetallamon tuli kormanyzast” lehetévé tevo intézmény (pl. IMF,
WTO, NAU), amely ha nem is tokéletesen, de nem is eredményteleniil miikddik,

3¢ A posztnemzeti dllapot. Politikai esszék. 2006, L"Harmattan—Zsigmond Kiraly
Féiskola, 41-103.

37 Habermas, 58.

3% Habermas, 61.

¥ Habermas, 54.

40 Habermas, 51.
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és ezaltal, legalabbis részben, a nemzetallam altal elveszitett ellendrzé-képesség
nemzetkozi szinten kompenzalhat6.*!

A globalizacio kihivasai azonban csak akkor kezelhetdk ésszeriien, ebben a
Habermas altal posztnemzetinek nevezett allapotban, ha sikeriil kialakitani a tar-
sadalom onszabalyozasanak j formait.*> Ez egyarant igényel 0j politikai szaba-
lyozasi formakat, eljarasrendet, legitimacios alapokat és egy vildgpolgari szoli-
daritas 0j integracios formajat. Erre a nemzetallam altal ellatni képtelen feladatok
halmozddasa mellett mar csak azért is szlikség lenne, mert Habermas szerint mar
megjelennek a politikai fragmentaltsag elsd repedései a nemzet falan.** Utalnak
ugyanis jelek arra, hogy a globalizacio6 az allampolgari szolidaritas nemzetallami
keretek kozt kialakult kulturalis alapjaira is hatassal van. Habermas ennek tekinti
a szolidaritas megtagadasanak eseteit az Ujraclosztas kérdésében vagy az egyre
szaporodo etnocentrikus, xenofob, antiszemita stb. reakciokat.*

Osszességében: a nemzet egy sajatosan definialt szolidaritasi kozosség, egy
olyan (torténelmi sajatossagok altal életre hivott) kollektiv identitas, amely annak
az absztrakcionak az eredménye, ami a helyi, dinasztikus szintrél tovabblépett a
nemzeti és demokratikus formacidoba. Habermas nem lat olyan okot, amely miatt
ne folytatddhatna ez a tanulési, absztrakcios folyamat.*

Zaro6 gondolatok

Hiien a bevezetében foglaltakhoz, sem a fenti néhany oldal, sem a befejezd
sorok nem nyujtanak ujszerli szintézist a ,,nacionalizmusdiskurzusban”, de arra
talan ravilagithattak, hogy a kérdésre, a (z alak- és funkciovaltason atmend) nem-
zetallam esszencidlis vagy akcidentalis eleme-e a nemzet-, illetve a nacionaliz-
musfogalomnak, ugy kaphatjuk meg a valaszt, ha inkabb azt vizsgaljuk, hogy mi
a ,,nemzet” a nemzetallam szamara. Ez a megkdzelités talan arnyalja azt a szamos
szerz0 altal vizsgalt 6sszefliggésrendszert, amelyben e harom fogalom elvalaszt-

4 Habermas, 64—66.

4 Habermas, 82.

4 Habermas, 67.

4 Habermas, 68.

4 Allaspontja szerint ugyanis ,,felemésztik az allampolgarsagi szolidaritds eréforrasait,
ha nem sikeriil a republikanizmus és nacionalizmus torténelmi szimbidzisat feloldani,
¢és a lakossag koztarsasagi érziiletét egy alkotmanyos patriotizmus alapjaira helyezni.
A demokratikus berendezkedésnek nem eredend¢ feltétele a ,,nemzethez” mint politi-
ka el6tti sorskozosséghez vald mentalis kotddés. A demokratikus jogallam erdssége,
hogy be tudja foltozni a tarsadalmi integracio réseit polgarai politikai részvétele altal”,
71.
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hatatlan egységet alkot. A fent bemutatott, klasszikusnak mondhat6 allaspontok
szerint genezisét €s torténelmi szerepét tekintve a nemzet ugyanis nem mas, mint
anemzetallam integracios alapja (szerzonként és torténelmi korszakonként valto-
zOan): a nemzetallam er6sddéséhez, fejlédéséhez sziikséges anyatej; a viragzasa-
hoz sziikséges vitamin vagy a betegsége soran bevett gydgyszer; netan a termina-
lis allapot diagndzisa utan felirt placebd. Mar csak azért is, mert a nemzetallamot
meghalado kockazatkdzosség puszta ténye egyelére még nem eredményezett Uj
tipust szolidaritast és uj tipust képzelt kozosséget.



