Az allampolgarsag szerepe
a migransok beilleszkedéseében

Az elemzés célja és modszere

Az elemzés célja, hogy kijeldlje az allampolgarsag jelentGségét a migransok magyaror-
szagi gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis beilleszkedettsége szempontjabél. Noha a kuta-
tastol azt varjak el, hogy az Eurépai Unién kiviili vandorokra ésszpontositson, mar most
jelezni kell, hogy az allampolgarsagi jog nem ¢ megkiilonbiztetés mentén jott létre. Akad
ugyan (eljaras jellegd) sajatos szabaly az uni6s polgarokra, de az dllampolgarsag meg-
szerzésének rendje figyelmen kiviil hagyja a potencidlis magyar allampolgarok korabbi
allampolgarsagat, mert annak doént6 szerepe csak az idegenrendészetben és a menekiilt-
tigyben, azaz a migracié mas jogi teriiletein van. Ezért csak bizonyos keretek k6zott lehet
kovetni az uniés polgar - harmadik allam polgara dichotomiat.

Az elemzés anyagat és modszerét az elmult két évtized hazai jogi szakirodalma és a be-
illeszkedést vizsgal6 nemzetkdzi irodalmi és kutatasi eredmények adjak. Tovabba kité-
riink az allampolgarsagi jog szakaszainak elemzésére az integracié Osszefliggései sze-
rint. Végiil sajat adatgyfijtés révén jogszociologiai, hatalyosulasi vizsgalatot is végeztiink
(interjuk, aktak attekintése segitségével), kiilonosen az allampolgarsagi vizsga, a hono-
sitasi kérelmek és kérelmezGk hatterének jellemz6i, integraltsaga, megoszlasa tekinteté-
ben. Ezek azonban az elméleti megallapitasok ellen6rzését és a tovabbi kutatasok iranya-
inak kijel6lését szolgaljak, nem pedig a kérdéskor empirikus feldolgozasat.

Az allampolgarsag megszerzésérol

Az Aptv, (1993. évi LV. tv.) szerint, a magyar allampolgarsag a legtobb ember szamara
sziiletésénél fogva, magyar allampolgarsagu sziil6tsl valo leszarmazassal jon létre (ius
sanguinis elve). Joval ritkabban keletkezik tigy a magyar allampolgarsag, hogy a biol6-
giai apa, aki egyben magyar allampolgar, teljes apai elismer6 nyilatkozatot tesz, az apa-
sagat birosag allapitja meg, avagy a magyar allampolgar sziil6 hazassagkstésével a gyer-
meket magaénak ismeri el, netan az anyasagot bir6sag allapitja meg (csaladjogi szerzés
elve). Ez a szocialis és a bioldgiai sziil6 azonossaga megallapitasatol, a ius sanguinis elv
kovetkezetes alkalmazasabol kovetkezik, és fontos, hogy az igy magyar allampolgarra
valé gyermek a sziiletésének napjatdl valik utébb magyar allampolgarra. Az orszag terii-
letén (bevandorlasi, letelepedési engedéllyel) €16 hontalan sziil§ itt megsziilt gyermeke
vagy az ismeretlen sziil§t6] szarmazé, itt talalt gyermek feltételesen szerez magyar allam-
polgarsagot (ius soli elve). Ez a feltételesség azt jelenti, hogy amint kideriil, hogy sziilje
mégsem hontalan, avagy kideriil a sziil§ kiléte, igy annak allampolgarsagat fogja kovet-
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ni a gyermek, bar kézben nagykortiva valt, netan tobb évtizedet is abban a hiszemben élt
le, hogy magyar allampolgar. Az utobb elSkertilt bizonyitékok alapjan tehat a feltételes
magyar allampolgarsag elenyészik.

Az Aptv. az dllampolgarsig megszerzésének egyéb eseteiben a hazai hatésag egyedi mér-
legeléssel €l, azaz nem a torvény erejénél fogva biztositott az allampolgarsag, hanem a
kérelmezd személyes magatartasa, koriilményei alapjan sziiletik err6l dontés.

o Az allamf6héz intézett nyilatkozattal valo allampolgarsag-szerzés térténelmi igazsag-
tételként miik6ds jogeim, mert olyan ember veheti igénybe, akit megfosztottak a ma-
gyar allampolgarsagatol, vagy (kényszerrel) elbocsatottak, ma kiilf6ldén él. Masfelsl
olyan hontalan sziilk gyermeke, aki itt sziiletett, de legalabb 6t éve itt él, és nagyko-
risagat betdltve egy éven beliil kéri a magyar adllampolgarsagot (ius soli elve). Akkor
is megkaphato az allampolgarsag, ha a magyar anyatol szarmazé kérelmezs 1957. ok-
tober 1-je el6tt sziiletett, és a korabbi szabalyok miatt nem szerzett allampolgarsagot.
Ha a kérelem teljesitését megtagadjak, a F6varosi Birésag a tényeket attekinti, és a
dontést feliilvizsgalja.

* A honositasi kérelem teljesitésével szerez magyar allampolgarsagot, aki folyamatosan,
legfeljebb csak kisebb megszakitasokkal él nyolc éve bevandorlasi, letelepedési, unios
polgarként regisztracios igazolasi kérelemmel az orszagban, nincs ellene kdzrendi kifo-
gas (biintetlenség; kdzbiztonsagot és nemzetbiztonsagot nem sért), lakhatasa és megél-
hetése biztositva van, és alkotmdanyos ismeretekbdl sikeres vizsgat tett magyar nyelven.
Annak, aki magyar dllampolgar hazastarsa és legalabb harom éve itt él, avagy kiskoru
magyar gyermek sziilGje, illetve menekiiltként elismerték vagy magyar allampolgar
fogadta 6rokbe — szintén az emlitett feltételekkel elérhet6 a magyar allampolgarsag.
Az, akinek a kérelem benyujtasat megel6zGen legalabb 6t éven at folyamatosan Ma-
gyarorszagon volt a lakéhelye, szintén az emlitett feltételekkel szerezhet allampolgar-
sagot, ha az orszag teriiletén sziiletett, kiskorusaga idején létesitett magyarorszagi la-
kohelyet, illetve hontalan. 2005-2010 kozott az kérhetett honositast, akivel szemben
nem volt kézrendi kifogas, lakhatasa és megélhetése itt biztositva volt, alkotmanyos
ismeretekbdl sikeres vizsgat tett magyar nyelven — ha nem esett a kivételek korébe —, és
magat magyar nemzetiségilinek vallotta, felmengje pedig egykor magyar adllampolgar
volt. 1993-2005 kozott ehhez el6zetesen egyéves magyarorszagi lakohely kellett még
bevandorlasi/letelepedési engedély birtokaban, és ezt iktatta ki a 2005-6s mddositas.
2011-t6l (2010. évi XLIV. térvény az Aptv. modositasardl) pedig az a kiilfsldi, akinek
felmendgje magyar allampolgar volt vagy valészintsiti magyarorszagi szarmazasat,
és magyar nyelvtudasat (cselekvGképesként) igazolja, nincs ellene kozrendi kifogas
(biintetlenség; kozbiztonsagot és nemzetbiztonsagot nem sért), barhol él, honosithato.
A koztarsasagi elndk t6bb feltétel alél mentesitést adhat a kiskortiaknak és annak,
akinek honositasa allami érdek.

o A visszahonositassal az a kiilfoldi élhet, aki egykor magyar allampolgar volt, de allam-
polgarsaga megsziint, és nincs ellene kozrendi kifogds (biintetlenség, kézbiztonsagot
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és nemzetbiztonsagot nem sért), valamint magyar nyelvtudasat (cselekvéképesként)
igazolja.

* Az allampolgarsag visszaallitdsa is lehetséges, ha az allampolgarsagrol lemondast
kovetSen, egy éven beliil, mégsem szerzett kiilfoldi allampolgarsagot.

A kutatas nem tudja ilyen aprélékosan, jogcimek szerint szétvalasztani, hogy a feltétele-
sen magyar allampolgar status vagy a csaladjogi tény alapjan szerzett allampolgarsag mi-
lyen hatassal van a migrans beilleszkedési stratégiajara. Az allampolgarsagi szabalyozas
vizsgalata a hazai kutatasban is elsGsorban arra 6sszpontosit, hogy milyen 8sszefiiggések
fedezhet&k fel a honositas lehet8sége, megtorténte és a vandor tarsadalmi beilleszkedése,
annak sebessége, alapossaga kozott.

Az allampolgarsagi jogi szakirodalom

A hazai allampolgarsagi jogra vonatkozé szakirodalmat 1990-t6l attekintve, mintegy
130 mivet (tanulmanyt, monografiat, tanulmanykétetet) talalunk. A valogatasba beke-
riiltek a magyar és idegen nyelvii irasok, els6sorban annak alapjan, hogy hivatkoztak
rajuk, azaz a kutatoi kozosségre valamilyen hatast mar gyakoroltak.!

Els6ként megallapithato, hogy az 1993-ban elfogadott negyedik allampolgarsagi torvé-
nyig alig volt kutatoi és politikai érdekl6dés a téma irant, holott a nemzetk6zi migracids
hullamok mar elérték az orszagot (erdélyiek, keletnémetek, a délszlav haborts mene-
kiiltek). Az allampolgarsag ugyanakkor Eurépaban egyre t6bb kutatds és monografia
targyava valt, éppen az Eurépai Uniot létesit6 Maastrichti Szerz6désnek készénhet&en,
amely az unids polgarsagot létrehozta. Jogaszok, politolégusok, nemzetkszi kapcsola-
tokkal és migracios politikaval foglalkozok egyre nagyobb része fedezte fel, hogy ez a
jogallas konkurense lehet a nemzetallami allampolgarsagnak, a multikulturalizmus po-
litikai ideologiaja pedig lehet, hogy ennek révén tud intézményesiilni. Magyarorszagon
ez csak tobbéves késéssel kovetkezett be, és nalunk az allampolgarsag ujra felfedezése az
ezredfordulon érkezett el. Ezt részben az unios csatlakozasra késziilés, részben a hataron
tili magyarokkal kapcsolatos politikai valtozasok magyaraztak. Szigoru értelemben a
nemzetkdzi vandorok magyarorszagi beilleszkedésében jatszott szerep csak sztik kutatoi
korben valt elemzés targyava, igy a szakirodalmi attekintést kiterjeszt6bb értelemben
fogtuk fel.

A bibliografia tantsaga szerint, az elmult hisz évben négy nagyobb témakér koré
szervez&dtek az allampolgarsagrol szolé irasok az alkotmanyjogaszok, kisebbség- és mig-
raciokutatdk, eurépai integracios és nemzetkézi jogi szakért6k miiveiben.

! A vizsgalt szakirodalom részletes listaja jelen tanulmany végén talalhato.

15



Magyarra valni

16

Az els6ként emlitett jogirodalmi réteg az allampolgarsagi jog torténetét elemzi. 1879 6ta
van 6nall6 magyar allampolgarsagi térvény, amelynek levéltari forrasait, iratait kutatni
lehetett, mégis 1989-ig szerény maradt a kutatoi érdeklédés az allampolgarsagi jog irant.
Az egyetemi oktatas szamadra, s6t a jogkeres6 kézonségnek még az adott jogi tény beko-
vetkezésekor hatalyban volt jogszabalyok sem voltak hozzaférhet8k (pl. a bécsi dontések
hazai dllampolgarsagi valtozasat tartalmazo torvények, lakossageserérdl szolo nemzet-
kozi egyezmények, NET-hatarozatok), igy megélénkiilt 1990 utan a jogtorténeti kutatas.
Ezt feltehet8leg inspiralta, hogy 1990 és 1993 kozott tobb rehabilitacio célu torvényt
fogadott el az Orszaggyfilés, és ezekhez aligha nélkiil6zhetd az 1945 utani jogfoszto don-
tések hattere, kovetkezményeik ismerete. Az allampolgarsagi jogtorténetet feldolgozo
miivek teszik ki az irodalom 14 szazalékat.

Tovabbi sajatossaguk, hogy zomiik atfedésben van a nemzetkdzi vandorlas és az etnicitas
(kisebbséghez tartozok tildozése, hatranyos megkiilsnboztetése, befogadasa) kérdésével,
kiilsnosen a hataron kiviil rekedt magyarok jogi helyzetének, a Magyarorszaggal megsza-
kadt allampolgarsagi és egyéb kotelékek attekintésével. Nem tekinthetSk ezek a miivek
kizarélag szaraz jogtorténeti és statisztikai (ligyforgalmi) elemzésnek, hanem szamta-
lan emberi tragédiat elevenitettek fel, témank szempontjabol kozvetetten. Ugyanakkor
nemigen lelhet§ fel benniik a szorosan vett vizsgéalati targy, azaz hogy miként jén létre
a dontés a vandorok itt maradasarél; beilleszkedésiik rendszerében végallomas-e vagy
csak kozbenss allomads az allampolgarsag megszerzése; a csaladon beliili kiilénb6z6 jog-
allas 6szténz6 vagy fékezd hatast-e az allampolgarsagi és a migracids szabalyok valto-
zasa alapjan.

Ennek a szakirodalmi rétegnek fontos kovetkeztetése, hogy a tobb évtizeden keresztiil el-
hallgatott, feldolgozatlan mult legalabb két generacié szamara ismeretlenné, érdektelen-
né tette Magyarorszagon a magyar allampolgarsag jelent&ségét, értékét. A zart hatarok,
a szigortan ellendrzott utazasok, a szomszédos orszagokban él6kkel kapcsolatos tényle-
ges tarsadalmi tapasztalatok hidnya magyarazza, miért volt katartikus és a megsziiletd
demokratikus allam szamara ceztira az erdélyi menekiiltek 1988-1990-es befogadasa.
Ugyanakkor kozos volt a csal6das: a befogadok ekkor dsbbentek ra a hataron tuli k6zds-
ségek szétfejlédésére, a befogadottak pedig arra, hogy a kulturalis k6t6dés nem valthato
at allampolgarsagra, allampolgari jogegyenlGségre. A jovevények kiilfsldiek maradtak
az anyaorszagban. A kett8s allampolgarsagot kizaro egyezmények, a bilateralis fesziiltsé-
gek minimalizalasa jogilag ezt kovetelte, meg, bar a nemzetkozi menekiiltiigyi rezsimbe
val6 bekapcsolédas id6kdzben megtdrtént a nemzetkozi anyagi timogatas reményében
is. Ugyanakkor a jogtorténeti kutatds még ados marad azzal, hogy feltarja: mi volt a
Bancroft- egyezmények jelentsége a kivandorolt magyarok allampolgarsagi koteléke
és Gj hazajukban a beilleszkedés, netan visszavandorlas mérséklése szempontjabol?. Az
Egyesiilt Allamok 1868 és 1937 kozott 34 orszagra kiterjedden kotott olyan megallapoda-

* Ennek levéltari kutatasaban kiemelked munkat végzett Albert Tezla és Puskas Julianna, de els6sorban migraciétorténeti
tablot adnak, s annak csak bizonyos elemei hasznalhatok az allampolgarsagi jog szempontjabol.
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sokat?, amelyek meghataroztak, hogy a honositott polgart mikor kell agy tekinteni, hogy
megsziint a korabbi allampolgarsaga. Az altalanos szabaly a legalabb 6téves, folyamatos
amerikai tartézkodas utdn biztositotta az amerikai allampolgarsagot, majd hazatérve
lehet8vé tette az emigracié elstt elkdvetett blincselekményekért a felelGsségre vonast.
Fontos rendelkezés volt, hogy hazatérvén, folyamatos kétévnyi tartozkodas utan ugy kel-
lett tekinteni a vandorra, mint aki visszaszerezte korabbi allampolgarsagat. A hazatérés
a katonai szolgalat teljesitésével jart, ugyanakkor a honositassal szerzett allampolgarsag
szerinti allam nem nyujtott diplomaciai védelmet az eltdvozottnak. Ezek a szerzédések
hozzajarultak az allampolgarsag-valtas gondolatinak nemzetkézi elterjesztéséhez, vala-
mint a katonai szolgalatot megkertilni akaré migracié akadalyozasahoz. Magyarorszag
1871-ben koétott ilyen tartalmi megallapodast.

Szintén meglehetsen feltaratlan a higai egyezmény szerepe a tébbes allampolgarsaghoz
valé viszonyban, és hogy miért nem keriilt sor annak magyarorszagi ratifikalasara az
alairast koveten. Mindez dsszekapcsolodik azzal, hogy 1879 és 1945 kozott altalanos
volt: a magyarorszagi honositasnak nem volt akadalya, ha a kérelmezének mar volt egy
allampolgarsaga. Csak 1945 utan sziilettek ezzel ellentétes bilateralis egyezmények, az-
zal, hogy az allampolgarsagi torvényben, f§ szabalyként, tovabbra is toleraltdk a tobbes
allampolgarsagot. Ezzel parhuzamosan, nemzetkozi szintéren tébboldalu szerz6dések
jottek létre a kettSs allampolgarsag kikiiszobolését és a maganjogi jogegységesitést cé-
lozva*. Am a nagy magyar diaszpora é€s a hatarvaltozasok miatt Magyarorszag ezekt6l
tavol tartotta magat®, mikdzben a nemzetkszi jogfejlédés szamos szabalyat beépitette
az allampolgarsagi jogba.’

Nem sziiletett még elemzés arrol, hogy miként értékelheték 1880 6ta a honositasi és ius
soli szabalyok a kiilfsldiek befogadasaban, kiillonosen a kozségi illet6ség megszerzése és
a hazassagkotés révén. Az 1921. évi XXXIII. tc.-be iktatott trianoni egyezmény hatalyba
lépésével, az optalasi szabalyokat megnehezitette a kdzségi névjegyzékbe tartozas, de
egyéb okbdl sem volt egyszerii teljesiteni a kiilfoldiek honositasanak altalanos kovetel-
ményei koziil a kozségi illet6ség megszerzését (a csaladtagokra kiterjesztést, a kapcsolo-

* A megallapodésok egy részét Carter elndk alatt, 1980-ban felmondtak, egy résziik még ma is hatalyban van.

* Kiilongsen ilyen a Bustamante kodex (1928), a Hagai Egyezmény (1930), a New Yorkban kotott egyezmény (1957),
majd a Bécsi egyezmény (1961) és az Eurépa Tanacs 1963-ban elfogadott egyezménye.

5 Példaul az 1937. évi XXIL torvénycikk, amely az Allandé Nemzetkozi Birosagnak a hagai nemzetkozi maganjogi
egyezményeket értelmez6 hataskorét megallapito jegyzékonyv becikkelyezése targyaban jott létre, jelzi, hogy nem haz-
ai, hanem nemzetkdzi viszonylatban tiszteletben tartottak az allampolgarsagra vonatkozé jogelveket. A 31 cikkbél allo
Hagai Egyezmény (1930. aprilis 12.) a tébbes allampolgarsagot mint tobb jogi rendszer dsszeiitkozését kezeli. Példaul
4. cikkében kimondja, hogy nem nyujthaté diplomaciai védelem a tébbes allampolgar egyetlen allampolgarsaga szerinti
allammal szemben sem. 5. cikke értelmében, a tébbes allampolgart egy harmadik orszagban ugy kell kezelni, mintha csak
egy allampolgarsaga lenne, igy személyes joganak és nemzetkozi megallapodas hatalya alatt allonak azt kell tekinteni,
amely allamban van az alland6 lako/tartézkodasi helye, avagy amelyhez a legszorosabban kétsdik.

¢ Példaul a Hagai egyezmény szerinti férjezett né 6nall6 allampolgarsag (vissza)szerzését és vesztését.
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dé6 adofizetést, dnfenntartast, a kozrendi elvarasok teljesitését is ide értve)’. Ez a jogintéz-
mény csak 1948-ban sziint meg, atadva a helyét az dllandé lakéhelynek. Ez utobbi sokkal
kevésbé tiikrozi a tényleges kapcsolatot egy telepiiléshez, és persze nem is adott sajatos
jogokat a szocialis vagy egészségiigyi ellatashoz, de minden tigyben altalanossa tette
a kozigazgatasi illetékességet.®

A jogtorténeti kutatds még azt sem tarta fel, hogy miként alakult 1990 el6tt és utan
a KGST-orszagokkal megkotott tobbes allampolgarsagot kizaré egyezmények alkalma-
zasa®, majd felmondasa'’, és hogy miként hatalyosultak a jogsérté elemeket orvosolni
hivatott, az allampolgarsag helyreallitasat célz6 rehabilitacios torvények, majd 1993-
ban a térvénybe épitett rendelkezések (nyilatkozattal allampolgarsag szerzése) a magyar
allampolgarsagukat visszaszerezni kivanok kdrében; kik tudtak élni a lehet&séggel és kik

nem.!!

7 Az 1871. évi XVIIL tc, amely a kozségek rendezésérdl szolt, a 19. §-ban kimondta, hogy ,,Oly idegenek, kik két év
ota allandéan az orszagban laknak, folytonosan adot fizetnek, és mas allamnak nem alattval6i, a kozségek altal a kozségi
kotelékbe felvehetSk, haa 12., 14. és 15. §-ok feltételeinek eleget tesznek.” Ezt modositotta az 1886. évi XXII. torvénycikk
a kozségekrdl, miszerint a n férje illetGségét kveti és azt mint 6zvegy is megtartja mindaddig, mig énjogiilag mas kozségi
illetdséget nem szerez. Azon eredetileg kiilfoldi nék, kik hazassag titjan magyar allampolgarsagot nyertek, a férjhezmene-
tel altal szerzett illetGségiiket tartjak meg. Azon né, ki kiilfsldivel kotott hazassaganak megsemmisitése folytan magyar
allampolgarsagat az 1879. évi L. tc. 37. §-a értelmében visszanyerte, azon kozség kotelékébe lép vissza, melyhez férjhez-
menetele el6tt tartozott. A 15. § értelmében a kiilfoldi a kozségben lakhatik, telepiilhet és a kozség kitelékébe felvéteth-
etik. A lakasi szandék vélelmeztetik, ha a kiilfsldi harom hénapon at a kzségben tartozkodik. A kozségi kotelékbe valo
felvételt csak a honositas hozzajarultanak feltétele mellett szerezheti meg, és a kozség a felvételt neki, ha mar az orszagban
ot évig lakott, kilatasba helyezheti, illetve a honositas esetére megadhatja. A 16. § kisegits szabalyokat tartalmaz (ad6-
fizetés, sziiletés helye, 5 éven beliili leghosszabb tartozkodas helye), azzal, hogy mindig az apa illetdsége az iranyado a fe-
leségre és gyermekekre nézve. Az 1903. évi V. torvénycikk részletezte a kiilfsldieknek a magyar korona orszagai teriiletén
valo lakhatasanak feltételeit. Ide tartozott a tartézkodas bejelentése (a kdzség teriiletén barmily révid idére is megszall,
mind megérkezését, mind eltavozasat koteles a szallasado, vagy megbizottja 24 6ra alatt bejelenteni), a lakas szandékanak
bejelentése (megérkezésétsl szamitando 15 nap alatt bejelenteni, egyuttal személyazonossagat, valamint allampolgarsagat
és sziikség esetén illetGségét és erkolcsi elGéletét igazolni, s azt is kimutatni tartozik, hogy magat és csaladjat tartésan fen-
ntartani képes). ,Ha a kiilfoldi, a ki magat kell6en nem igazolja, a maga és csaladja fenntartasara szolgalo eszkozoket ki
nem mutatja, vagy a kinek az allam teriiletén val¢ tartézkodasa az allam érdekeire, vagy a kizbiztonsagra és a kozrendre
nézve aggalyos; az allam teriiletérél a renddri hatésag altal barmikor kiutasithato, esetleg kényszer ttjan is eltavolithato.”
A 16. § értelmében az a kiilfoldi, aki igazolja, hogy lakasi szandékat a hatésagnak bejelentette és hogy két év 6ta alland-
6an az orszag teriiletén lakik, az allampolgarokra nézve fennall6 feltételek mellett telepiilési engedélyért folyamodhatik.
A kozségi kotelékbe val6 felvételt azonban csak a honositas hozzajarultanak feltétele mellett szerezheti meg, és a kozség
a felvételt neki, ha mar az orszagban 6t évig lakott, kilatasba helyezheti, illetve a honositas esetére megadhatja. Sem
telepiilési engedély nem adhat6, sem a kozségi kotelékbe valé felvétel kilatasba nem helyezhets annak a kiilfoldinek, aki
ezen torvény rendelkezéseinek nem tett eleget.

5 1948. évi LXL. tc. a kozségi illetdség megsziintetésérsl kimondta, hogy ahol valamely jogszabaly a kozségi illet8ségre
(illetdségi helyre) utal, ott a belfoldi lakohelyet, kiilfsldon laké személyre nézve pedig az utolso belfsldi lakohelyet kell
érteni. A torvény hatalybalépése eltt 1étrejott nemzetkozi szerz6dés rendelkezéseit akkor is alkalmazni kell, ha azok a
torvény rendelkezéseitd] eltérnek; kétség esetén a kozségi illetdséget a beliigyminiszter allapitja meg.

9 Bajéaki Veronika kényvében - tal az ideolégiai sziiklatokoriiségen — csak a tételes jog leirdsa szerepel, nincs egyetlen
statisztika, interji vagy egyéb tampont a tényleges miikodésre, sem a kettds allampolgarsagot kizaro, sem azt megel6z6-
egyezményekr6l (pl. az elbocsatas megkovetelése akkor, ha az komoly akadalyokba iitkozott, vagy kézben a kérelmezd
meghalt, megdzvegyiilt).

1" A budapesti szlovak konzul szerint az egyezmény alapjan a magyar allampolgarsagot kérd szlovakoknak 50 éve le kell
mondaniuk a szlovak allampolgarsagukrél. Bar Magyarorszag 1993-ban egyoldaluan felmondta a Csehszlovakiaval 1960-
ban koétott egyezményt, Szlovakia hivatalosan nem bélintott ra, és tovabbra is érvényesnek tekinti. (http://www.origo.hu/
itthon/20100527-magyar-szlovak-kettos-allampolgarsag-1960as-nemzetkozi-egyezmeny-akadalyozhatja-a-torvenyt.html)

"' V&.: Irsay, 2003. A szerzd sajat életrajza révén is jelzi, hogy méltatlan, ha az allampolgarsag helyreallitasat kérelemhez
kotik, mivel a megfosztas 6nkényes allami dontés volt, tovabba a vagyoni hatranyokat maig sem rendezték. Noha tobb
képviseldi javaslat is sziiletett a méltanyos rendezésre, a ius sanguinis elve miatt minden embernél egyedi eljarasra van
sziikség.



Az dllampolgarsag szerepe a migransok beilleszkedésében

Eddig féként kodifikacio-torténeti, esetleg a parlamenti vitdkra és elGterjesztésekre is
kiterjed6 elemzések sziilettek. Hidnyoznak az allampolgarsagi aktak (egyedi jogesetek,
itéletek) hazai és kiilfoldi levéltari, irattari feldolgozasai, és nincsenek interjuzassal,
tigyforgalmi statisztikai elemzéssel kiegésziilt jogalkalmazast bemutaté irasok. Ma csak
iditd kivétel az aktak, itéletek elemzése (Varga Norbert vagy Gonczi Katalin munkai),
holott a befogadas, allampolgarsag, integracio egymasra hatasa, kapcsol6dasa az egyéni
szint{ elemzésekbdl valhat altalanosithatéva. Ameddig dominal a kodifikacio-torténeti,
leir6 jellegli jogtorténeti publikalas, addig rejtve marad az allampolgarsagi kételék sze-
repe a nemzetkézi vandorlasban.

A jogirodalom kovetkezd rétege a mai allampolgarsagi joggal foglalkozik, ide értve az
allampolgarsag szamara konkurenciat jelent6 mas jogallasokat (hataron tuli magyarok,
letelepedett vandorok, hontalanok, menekiiltek), valamint a ketts allampolgarsagot.
E targykorbe tartozo irasok 39 szazalékos aranyt képviselnek.

A tételes jogot elemzd irodalomnak jelentds eredménye, hogy megsziiletett az Alkot-
many kommentarja, igy elméleti, fogalmi, nemzetkozi és szovegtorténeti dsszefliggések-
be agyazva ismerhetSk meg az allampolgarsagra vonatkozé alkotmanyi kovetelmények.
Ennek kozvetlen el6zménye a kozjogi, alkotmanyjogi tankdnyvek sora volt: 1990-t61
t6bb szerzd, tobb kiadas révén fokozatosan letisztult az allampolgarsagi jogra vonatkozo
f6bb elvek kore, bar korantsem valt kiemelt kérdéssé. Furcsa ellentmondas ez, hiszen
az egész demokratikus atalakulds kulcsszereplGje a felel8s, jogkdvetd, szolidaris, integ-
ralt allampolgar. Nagyobb stlyt kaptak ezekben az irasokban az allampolgarsagi elja-
ras gyakran valtozo6 kérdései, igy a diszkrecionalitas, az eljards sui generis jellege és a
jogallami kovetelmények szamonkérése (pl. hogy az ombudsman milyen visszassagokat
talalt). Az allampolgarsag az allami szuverenitasnak is sarokkove, igy a globalizacio, az
interdependencia és a nemzetallami bezarkozas vitajaban ez felbukkant az irodalomban,
els6sorban nemzetkzi jogi szempontbol.

Mindezek a kérdések osszestirtisodtek az alkotmanyozas torténetét és reformjat feldol-
gozo irasokban, ide értve az 1989-es alkotmanyreformot, az 1994 és 1998 kozt folyt
alkotmany-el6készit6 munkalatok vitit. Szintén ide tartoznak az 1993-as allampol-
garsagi torvény elSkészitésével, modositasaval kapcsolatos elemzések, hiszen azokban
nem csak az allampolgarsag megszerzésének feltételei, rendészeti eléfeltevései vannak
benne, hanem az alkotmanyos allam ©nmeghatarozasa (jogegyenl6ség, megkiilon-
boztetés tilalma, felelgsség a vilagon él6 magyarokért, allami jelképek tisztelete) is.
Az a kovetkeztetés adodik az elemz& szamara, hogy indokolatlanul sztikszavu az Alkot-
many az allampolgarsag jogcimeit (megszerzése, megsziinése), eljarasi garanciait illet§en
(pl. miért nincs indoklas, iratbetekintés és jogorvoslat). Adés maradt az irodalom azzal,
hogy vajon a NET megszlinésével miindokolta, hogy allampolgarsagi tigyekben allamf&i
hataskor sziilessen, miniszteri ellenjegyzéssel, elStte pedig rendészeti elgsziiréssel és szé-
les diszkrecionalitassal. A nem jogallami id6szak rendészeti kontrollja, sziik korti nem-
zetkdzi migracidja utan miért kell ilyen magas kozjogi méltosagra telepiteni egyedi dén-
tések sokasagat? Csak nem azért, hogy el lehessen tekinteni a szokasos kozigazgatas,
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birésagi kontroll lehet8ségétsl, s6t a tarsadalmi nyilvanossagtdl is? A szuverenitast és a
koz/nemzetbiztonsagot féltik ennyire a kiilf6ldiekt6l, a honositast kér6ktsl? A kényes kér-
désre két elemzés annyiban ad valaszt, hogy ravilagit a kozjogi szabalyozas sulyos belsé
ellenmondasaira: az allampolgarsagi vizsga csekély mértékben alkalmas a kztarsasag és
a demokratikus tarsadalomvezetés értékrendjének kozvetitésére, megerdsitésére, inkabb
eljarasi akadalyversenyként miikodik. A statusjogokrol (a kiilénb6z6 jogallasokrol) szolo
elemzések pedig jol bizonyitjak, hogy a jogallasok - kiildndsen az emberi jogok hatasara
- konvergalnak, az allampolgari jogok szamos eleme, elve nem bir jelent8séggel a hét-
kéznapokban, és az allampolgarsagnak egye tobb vetélytarsa akad (példaul a huzamos
tartozkodasi engedélyesek). E két megallapitasbol tehat az kovetkezik, hogy az allampol-
garsag megszerzése anyagi és eljarasi feltételeinek valtoztatdsa révén sem értékel§dott
fel a magyar allampolgarsag, hidba fejl6détt a hazai kézjog és kézpolitika. Vonzerejét
ugyanis déntSen kiils6 tényez8k (emberi jogi vallalasok, EU- és NATO-tagsag) adjak.

E jogirodalmi elemzések hidnyossaga, hogy nem tették hozzaférhet6vé az allampol-
értelmezésérdl (pl. a Magyar Koztarsasag és a honositasban érintett gyermek, csaladtag
érdekeinek titkozése, a kéz/nemzetbiztonsag sérelme, a kérelmez6 magyarorszagi eg-
zisztencidja). Nincsenek tanithato, elemezhetd jogesetek!'?, és csak az idegen nyelven iré
hazai szerz8k kozvetitik a magyar allampolgarsagrdl sz6l6 tudast kiilfsldre, alapos sta-
tisztikak, leforditott jogesetek, hatosagi 6nreflexiora épit6 beszamolok, elemzések teljes
hianyaban. Kérdéses, vajon a hivatalok (ide értve a F6varosi Birésagot is e kbzigazgatasi
perekben) adnanak-e kutatasi engedélyt folyamatban 1év6 vagy mar éppen lezarult al-
lampolgarsagi aktak kutatdsara.

A harmadik irodalmi réteg az allampolgarsagi jogban markansan jelen 1év§ etnicitast
vizsgalja, ide értve amigracios politikat, azidentitaspolitikat és a nemzetépitéstis, ameny-
nyiben az felhasznalja céljai érdekében az allampolgarsig megszerzését, megdrzését.
Természetesen tobb kutatas szocioldgiai, politikatudomanyi oldalrol is vizsgalédott,
ezért azokat annyiban vettiik figyelembe, amennyiben kifejezetten a jogi szabalyozas
hatasat firtattdk. Ez a miivek 31 szazalékat tette ki két évtized alatt, és igy tiinik, az arany
a jovében sem fog csokkenni. A nagy érdeklédést kétségteleniil a ketts allampolgarsag
bevezetésének bukasa (és sikere), valamint az idegenrendészeti, statusjogi szabalyokban
megjelend etnikai preferenciak magyarazzak.

A nemzetfelfogas és az identitaspolitika a rendszervaltas ota ellentmondasos Magyar-
orszagon, és esély sincs tarsadalmi, politikai konszenzusra ezen a téren. Eppen az al-
lampolgarsag mibenlétét illeten oszlanak meg a vélemények, attol fligg6en, hogy az
a koztarsasag lakosainak egyenl8ségi elvi politikai kézosségén, részvételén alapszik-e,

12 Zeller Judit sem tudott ilyet megadni. (v6.: Zeller, 2005)

!9 Jelen kutatas keretében erre médot adott a hivatal, de az csak a részletes interjuzashoz sziikséges alapozasra és alapa-
datok (megoszlasok) felvételére volt elegendd, a hianyolt €16 jog kutatasara nem.



Az dllampolgarsag szerepe a migransok beilleszkedésében

avagy a nemzethez tartozason, amely a nyelv és a k6z6s mult (szenvedés és dicsGség) ter-
mészetes létezési formdja a nemzeti elrendeltetés révén, amely nem veszi figyelembe az
allamhatarokat. Az el6bbi esetben a teriileti elv, a kbzosségbe befogadas és a politikai ak-
tivitas a kdvetelmény a honositasnal, az utébbinal a belesziiletés, a vérség és a nemzethez
tartozas. Ezek kombinaciojabol ujszerd kézjogi megoldasok jottek létre, amelyek nem
mindig alltak ki a jogallamisdgra és az emberi jogokra hivatkozé kritikakat (pl. a Velen-
cei Bizottsag és az EU altal felvetett modositasok a kedvezménytorvényt illetGen). Ilyen
ujdonsag volt a hataron tuli magyarok vizionalt nemzetpolgarsaga, a kettds allampolgar-
sdg népszavazasi lUton bevezethetSsége. Szintén ebbdl a fesziiltségbsl keresett kittnak
mindsiil az egész diaszporapolitika és annak jogi, igazgatasi rendszere, amely déntSen
a Karpat-medencében €16 magyarokkal t6r6dik, mig a t6bbi, f6ként magyar emigracios
kozosséget és a gazdagnak vélt Nyugaton él6ket mar az osztrak hatartol kifelé mell6zi.
Ugyanakkor hivatkozasi alapja az Alkotmanyban szerepld felel§sségi klauzula - 6. § (3)
bek. -, amely a vilagon barhol €16 magyarokra vonatkozé tor6dést szorgalmazza prog-
ramado, dllamcélt kijel5l6 vagy allami 6nmeghatarozé normaként.

Ezen irodalmi miivek fontos tanulsaga, hogy a magyar migraciés és allampolgarsagi
rendszer szelektiv, kiszorité jellegii és etnikai alapt, amelyben a magasan képzett, fiatal
magyar ajkuak sajat csaladi, barati halozataik segitségével boldogulnak és allampolgar-
sagot szereznek. FeltehetSleg ezért mutatja a statisztika is azt, hogy ezek a kérelmezsk
alkotjak a honositasra varék tobb mint 90 szazalékat, és rejtve marad, hogy hanyan nem
is kertilnek bele a kérelmezsi kérbe, még ha esetleg azonos vagy magasabb szintii is az
integraltsaguk. Ebben elsGsorban a szociolégiai kutatasok voltak és lesznek a jogaszok
segitségére.

Végiil az allampolgarsagi szakirodalom negyedik rétegét azok az irasok alkotjak, ame-
lyek az europai integracio, az uniés polgarjog és az unids kisebbségi jogvédelem felél
kozelitik meg az nemzeti allampolgarsagot. Ezek mintegy 16 szazalékos aranyt képvi-
selnek, és feltehetd, hogy a jovében még tobb iras kozeliti meg az allampolgari jogallast,
jogvédelmet, 6sszevetve a transznacionalis jogokkal és kozosségekkel.

Az unios polgarjog létrejottének és megszilinésének nincsenek 6nallé kritériumai, mivel
szarmazékos jellegti, de mivel tartalmi szempontbdl a személyi autonémia egy kisérle-
te, jogaszok, toérténészek, politolégusok és antropolégusok egyszerre elemzik, milyen
lehet8ségek rejlenek benne. Példaul a jogaszok szamara 1j tartalmi jogallasi elem a kon-
zuli, diplomaciai jogvédelem, amely nemzeti kiilképviselet hidnyaban is az uniés polgar
joga, és példazhatja az egyéni és tagallami szolidaritast. A politikai jogok (helyhatosa-
gi és EP- valasztojog, valasztott unios tisztségek betdltése, népszavazasi és peticios jog,
eurdpai civil és partszervez6désekben részvétel) révén a politikatudomanyi kutatasok
azt firtatjak, létrejohet-e az eurépai demos, és milyen sajatossagokkal. Mas tarsadalom-
tudésok (példaul kérdéives felmérésekkel) azt vizsgaljak, hogy kialakult-e az eurépai
identitas, amely valédi vetélytarsa, netan legy6zdje lesz a regionalis és nemzeti iden-
titasnak, melynek mintegy vélelmezett alapja a nemzeti allampolgarsdg. Mindez egy-
ben az eurépai kézjog és 6sszehasonlito jog ttkeresését is jelzi, példaul az europai al-
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kotmanyossag kérvonalazasaval (a francia konstitucionalizmus nyoman). Ebbe agyazva
a nemzeti allampolgarsag megadasa, fenntartdsa és megsziinése 1ij 6sszefiiggésben jele-
nik meg. Ugyanis az emberi jogi kovetelmények hidnytalan betartasat azért is szamon
kérik egy-egy tagallamon, mert ellenkez§ esetben az unios polgarsaggal jaro szabad moz-
gas vivmanyai is sériilnek. Példaul a Rottman-iigy jelent8ségét fokozza, hogy a német és
az osztrak allampolgarsagi jog mellett a hontalansag, a harmadik allam polgarava valas
és az eurdpai elfogato parancs is érintett benne."* Osszességében: bar nagy volt a jogi
szkepszis az europai polgarjog létrejottét, tartalmi feltoltését illetSen, a politikai és embe-
ri jogi integracié Eurépaban a nemzeti allampolgarsagnak egyre inkabb konkurensévé
teszi az uniés polgarsagot.

Ezekbdl a kutatasokbol hianyzik a személyallapoti kérdések és okmanyok tjszerd megko-
zelitése, a személyek szabad mozgasa biztositasaval 6sszhangban. Példaként emlithetd,
hogy nincs egységes személyazonosité és csaladi allapotot igazolé okmany az Uniéban,
nem egyszer( tehat megallapitani és hitelesnek tekinteni a mozgasban 1év6 uniés pol-
gar személyes jogat, lakcimét, csaladi jogallasat. Bar volt kisérlet egy eurdpai utlevél
bevezetésére, uniés hataskér hidnyaban csak mas okmanyok egységesitésére kertilt sor
(pl. regisztracids igazolas, tartozkodasi kartya, schengeni vizum), amelyek viszont e jog-
allasi kérdéseket nem tartalmazzak vagy legalabbis nem hitelesen.

Nemzetkozi kitekintés

Az elemzés sziikségképpen figyelembe veszi azokat a legutébbi kutatasokat, amelyek
a migransok beilleszkedésére és a magyar allampolgarsag megszerzésére vonatkozoan
hoztak eredményeket. Harom ilyen kutatas megallapitasait és eredményeit idézziik.

Az elsé a bevdndorldsi és integrdcids statisztikai rendszer cimi kutatas'® egyes eredménye-
inek hasznositasa.

Az europai kozosségi jogot — és annak alapjan az Eurépai Birésag (ECJ) esetjogat — az
egyenld bandsmddon alapulo beilleszkedés, az egyenld részvétel, valamint a transznacio-
ndlis szolidarz'ta’sjellemzz’ - am ezeket az unids polgarokra talaltak ki, akiknél a szabad
mozgas, tartézkodas, munkavallalas joga (EK Szerzédés 39. cikke'®, majd a 2004/38/
EK iranyelv) ehhez a f6 biztositék. A kedvezményezett koron kiviili kiilfsldiekre ilyen
biztositékok nincsenek, s6t feltételezik roluk az integralatlansagot, a tarsadalmi kohé-
zi6 veszélyeztetését, a kozrend megbontasat. Az elemzdk véleménye azonban az, hogy
a beilleszkedésnek az egyenl6 banasmédon, az egyenld részvételen, valamint a transzna-

4 ECJ (2 March 2010, Janko Rottman versus Freistaat Bayern) C-135/8, és a kérdésrél kibontakozott vitat lasd Wopera,
2010.

% Az Eurépai Integraciés Alap altal finanszirozott és a KHS NKI éaltal megval6sitott, EIA/2007/3.2.3.1. szerz6désszamu
kutatas.

10 A szabad mozgast azért akadalyozza a masik tagallam nyelvének nem kell§ ismerete a foglalkoztatasban, és ez fel-

erdsitette a nemzeti hagyomanyokkal ésszehangolt tagallami munkavallal6 konformitasat. Ez tehat a jogi és a tényleges
tagsag kettGsségét hozta létre.
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cionalis szolidaritdson kell alapulnia - allampolgarsagtél fiiggetleniil, az egész Uniéban
(Kostakopoulou et al, 2009).

A ,majdnem olyan banasmdédot a kiilféldieknek, mint az unios polgaroknak” célt Tampe-
rében fogalmaztak meg", tisztességes, egyenlé banasmdédot kovetelve, ehhez illeszkedd
jogalkotasi lépésekkel. Ezekbdl csak a kiilféldiek huzamos tartézkodasara vonatkozé
jogallasi minimumokat tartalmazé 2003/109/EK iranyelv tekinthetd valodi eredmény-
nek. Ez pedig azt jelzi, hogy t6bbé-kevésbé kozeledik egymashoz az uniés polgar és a
kiilfoldi jogallasa a tart6zkodas hossziisiga, tartéssidga alapjan. Ugyanakkor t5bb tagal-
lam tiltakozasa miatt ezt a kozeledést megakasztja, hogy mar 1996-ban tigy fogalmaztak
a Tanacsban'®: a kiilfsldiek beilleszkedése elsdlegesen biztonsagi, stabilitasi, a tarsa-
dalmi béke kérdése, nem pedig a demokracia, a tisztességes bandsmoéd és a kulturalis
sokszin(iség kérdése. A 2001 utan feler6s6d6 idegenellenes, terroristagyants (muszlim)
kiilfsldirsl valo beszédmod behozta a bevandorlasi és beilleszkedési politikdba a tarsa-
dalmi kohéziot, az asszimilaciét és a nemzeti identitashoz illeszkedést, a kdtelez6 nyelv-
tanfolyamot, a beilleszkedettség tesztelését, a honositas szigoritasat. Ez a retorika nem
EK irdnyelv) végs6 formaja sem tiikrozte az egyenl6 banasmod kozosségi jogi kiterjeszté-
sét a kiilfoldiekre az eredeti formajaban.

Az Alapjogi Charta elfogadasaval a bevandorlasi elvek! a beilleszkedésre a ,polgari”
értékekre épiils allampolgarsagra hivatkoztak. Az Eurépai Unié egyik f6 célkitiizése
eszerint egy olyan integracios politika k6zos kialakitdsa a 27 tagallamban, amelyben
a beilleszkedés lényege, hogy 6nfenntarté legyen a kiilfsldi. Ez a gazdasagi kovetelmény
magaban foglalja, hogy 6nalléan oldja meg lakhatasat, foglalkoztassak, vegyen részt
a kozoktatasban, a szocialis és egészségbiztositasban, valamint a kozéletben. Ez pedig
a tobbségi tarsadalomnak is elérhetd kozszolgaltatasokhoz és kozintézményekhez valo
hozzaférést koveteli meg. Ugyanakkor egyik tagallam sem tekinthet el azoktdl a két- és
tobboldalti emberi jogi megallapodasoktol, amelyek a kiilféldiekre vonatkoznak, és
a beilleszkedésben is szerepet jatszanak, annal is kevésbé, mert megkivanjak a migransok
normativ alapi kezelését.

Az Amszterdami Szerz6dés mar el8re vetitette a beilleszkedési politika és a bevan-
dorlas terén egy kozos, osztott hataskérokre épiilé modell kialakitasat. 2003-ban,
a Thesszalonikiben tartott tanacsi csticsértekezleten, egy atfogé politika kidolgozasat ja-
vasoltdk a nem unios (kiilfoldi) polgaroknak, ha jogszertien tartézkodnak valamely tag-
allamban. Ennek alapulvételével fogalmaztak meg a k6zos beilleszkedési alapelveket.?
A koz6s modell kiindulépontja a kiilfsldiek foglalkoztatasa, amely egyben hozzajaru-

7 Council of the European Union, Presidency conclusions 15-16 October 1999

18 Council Resolution 4 March 1996 on the status of third-country nationals residing on a long-term basis in the territory
of the Member States

!9 Commission Communication on a Community immigration policy, COM (2000) 757, 22 November 2000

% Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, 2004
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las a gazdasagi versenyképességhez (Lisszaboni Stratégia és annak esedékes feliilvizsga-
lata). A kozos beilleszkedési elvek kozt az allampolgarra valas tobb eleme szerepel, de
onmagaban az allampolgarsag megaddasa, tamogatasa nem.

A kiilfoldiek foglalkoztatasi célu befogadasanak nemzeti hataskdrét nehéz 6sszehangolni
a mar emlitett munkéba lépést segits beilleszkedési politikai alapvetéssel?, s6t a kapcso-
lodo tajékoztatassal, szakképzéssel, a képzettségek elismerésével, a szakmai gyakorlatuk
egyéni értékelésével is. A masik kiemelt cél a befogad6 orszag nyelvének elsajatitasa®,
a kiilfoldi gyerekek bekapcsolasa a kozoktatasba, hogy aktiv polgarokka valjanak.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségévé fejlesztendd Unioban a kiilonb6z6 intézke-
déseket dsszefoglalo Hagai Programban szerepelt, hogy a tagallamok beilleszkedési po-
litikajat sokkal jobban &ssze kell hangolni. Ennek nyoman meghatarozta a Bizottsag?®,
hogy a kiilfoldiek beilleszkedését megfelelGen kell anyagilag tamogatni. Vitakban kell
meggy6zni az érintetteket, hogy kedvez&en viszonyuljanak a bevandorlashoz, a migra-
ci6 gazdasag- és tarsadalomfejlesztési OsszetevGihez, a kiilfoldiek gazdasagi énfenntar-
tova valasahoz, valamint az allami és helyi 6nkormanyzati rasegit§ intézkedésekhez.
2005-ben megfogalmazodott a kiilfoldiek beilleszkedésének kozos, minimalis unids cél-
rendszere**. Ennek hatasara egyre tobb tagallam tekinti at eddigi beilleszkedési intézke-
déseit, hogy el8segitse a jogszer( bevandorlast, a hatékony beilleszkedést, és fellépjen a
jogellenes belépés, tartézkodas miatt. Ezt segiti példaul az Eurépai Integracios Alap®,
amely tamogatja?® a kiilfsldiek szocialis, oktatasi, kulturalis, vallasi, nyelvi beilleszke-
déséhez sziikséges programokat. Az Alap 2007-2013 kozo6tti idGszakra megfogalmazott
prioritasai kézt azonban nem szerepel a tagallami hataskorben szerepl6 allampolgarsag
megadasanak elGsegitése, legfeljebb csak kdzvetetten, a beilleszkedés 6sztonzésére, mé-
résére, kutatasara vonatkozé egylittmiikodés segitségével.

A francia elntkség eurépai migracios paktumaval® is azt célozta, hogy kozelebb kertil-
jon az Uni6 egy kozos befogadasi és beilleszkedési politikahoz. Kiiléndsen a tartésan
letelepedett kiilfoldiek érdekében indokolt az egytittmiikodés. A felel6s miniszterek iilé-
sén”® fogadtak el azt a nyilatkozatot, amely a kiilfoldiek beilleszkedésérél szélva kiemelte

I Conclusions of the European Council meeting 6 November 2008

2 Ebben célszert figyelembe venni az Eurépa Tanacs kidolgozott kategoriait a kiilfsldiek nyelvtanuldsara vonatkozoéan.
Common European Framework for Reference for Languages (CEFR): A1, A2, B1, B2, C1, C2. Ezeket Németorszagban,
az Egyesiilt Kiralysigban mar alkalmazzak. Az A és B szint a legaltalanosabb kommunikaciés kompetenciakat foglalja
magaban.

% Policy Plan on Legal Migration COM (669/2005) final

#* Common Agenda for Integration, Framework for the Integration of Third-country Nationals in the European Union
COM (389/2005)

* Council Decision of 25 June 2007, Establishing an European Fund for the integration of third-country nationals for the
period 2007-2013 (Solidarity and management of migration flows)

% Decision No. 2007/435/EC of the European Parliament and of the Council
¥ European Pact on Immigration and Asylum, European Council, 15-16 October 2008

% European Ministerial Conference on Integration, 3-4 November 2008, Vichy - Declaration on the Integration of Im-
migrants



Az dllampolgarsag szerepe a migransok beilleszkedésében

a tarsadalmi kohézio és a szolidaritas erdsitését, az unios értékek megtartasat, mert ez a
gazdasagi fejl6dés fontos feltétele a fogadé orszagban. Ehhez persze normativ eszkdzok-
kel kell biztositani a k6z8s migracios politikat. Ugyanakkor mar a paktumban is leszdge-
zik, hogy a kiilfsldiek beilleszkedése az elindulas el6tt megkezddédik, és a célorszagban
teljesedik ki. A befogadasi, beilleszkedési nemzeti hataskor gyakorlasahoz kézikényv-
sorozatot dolgozott ki a Bizottsag a megfelel§ dontéshozok és kormanyzati munkatar-
sak szamdra, a harmadik kétet egy fejezete az allampolgarsag szerzésével foglalkozik
(Niessen — Huddleston, 2009).

Az uni6s intézmények beilleszkedési politikajanak része, hogy a helyi 6nkormanyzatokat
is vonjak be a szabdalyozasi és finanszirozasi, valamint a hataskéréket nemzeti szinten
eloszté megbeszélésekbe. A Régiok Bizottsaga? szorgalmazza, hogy a helyi hatésagok,
onkormanyzatok kapjanak anyagi és intézményi segitséget, hogy a beilleszkedéshez
kellg tudasuk, kapacitasuk legyen, ide értve a helyi kdzszolgaltatasok biztositasat a kiil-
foldiek szamara. Magyarorszagon az a furcsa helyzet, hogy az allampolgarra valas fo-
lyamata a teleptilési szocializacié keretei kozott halad, az allampolgarsagrol valé dontés
viszont fliggetlen a helyi koz6sségt6l, telepiilést6l (az anyakonyv vezetGjének benyujtott
honositasi kérelem és a polgarmesteri hivatalban az allampolgarsagi eskii eljarasi feladat
csupan, nem érdemi belesz6las az allampolgarsdg megszerzésébe). 1948 utan, a helyi
illetgség megsziintetésével alakult ki ez a megoldas, és nincs szaindék, hogy olyan irdnyba
valtozzon a hazai honositasi rend, amelyben a helyi kozosség legalabb véleményezési,
netan javaslattevé forumma alakuljon a dontéshozatal elstt. E nélkiil pedig a jévében
is kozpontilag kell meghatarozni és ellendrizni, mérni az allampolgarsaghoz sziikséges
beilleszkedési kovetelményeket, erés kétségeket tamasztva a kozos unios és a tagallami
beilleszkedési politika sikerével szemben.

A mérés és a migracios folyamatok 6sszehasonlithatésaga szempontjabol atfogé kovetel-
ményeket hatarozott meg a 862/2007/EK rendelet a migraciéra és a nemzetkszi védelem-
re vonatkoz6 kozosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi dllampolgarsagti munkaval-
lalokra vonatkozé statisztikak dsszeallitasarol. A kozos migracios politika egyik pillére
a bevandorlok, a befogadottak képzettségére, iskolai végzettségére, munkakorére vonat-
kozo6 adatsor, de kell az elemzésekhez, ajogszabalyok hatasanak vizsgalatahoz,anépesség-
statisztikabol kikévetkeztethetd illegalis migransok adatainak minél pontosabb becslésé-
hez is, egyszersmind a k6zosségi statisztikai kovetelményeket is megtartva®®. A rendelet
kiterjed a 27 tagallamban az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo statisztikakra is.
Az elsd referenciaév 2008 volt, amikor mar a rendelet felépitése szerint kell a migracios
statisztikakat szolgaltatni, de dtmenetileg még a nemzeti fogalommeghatarozasokon ala-
pulhatnak az Eurostatnak atadott adatok (csak a Bizottsagot el6zetesen értesiteni kell az
indokokrol). 2009-re vonatkozéan azonban mar teljesen a rendelet szerinti bontasban
kellett a statisztikat dtadni az Eurostat részére, mikézben a sziikséges jogszabalyi val-

2 Opinion of the Committee of the Regions on ‘Integration Policy and Intercultural Dialogue’ (2009/C 76/01)
3 322/97/EK tandcsi rendelet
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toztatasokat csak 2010 6szén egyeztették a tarcak Magyarorszagon. A rendelet — tobbek
kozott — statisztikai adatok atadasat irja el6 az adott tairgyévben magyar allampolgarsa-
got szerzettekrdl, az illet8k kora, neme, korabbi allampolgarsaga/hontalansaga szerinti
bontasban.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének kiépitésére vonatkoz6 Stockholmi Program
(2010-2015) elvei kozt® a kiilfsldiekre vonatkozoan feltiinden hianyzik a kiilféldiek ha-
tékony védelme a faji, etnikai diszkriminaciéval szemben, ezért az Unio 7 szazalékos
kiilfoldi népessége masodosztalyti emberré, polgarra valhat. Tovabba nem érzékelhets
a szabad mozgas joganak kiterjesztése az Unio6 hatarain beliil €16 kiilfsldiekre. Minden-
esetre a svéd elnokség altal javasolt®?, a kiilfoldiek beilleszkedettségének mérését, dsz-
szevetését szolgalé alapvetd indikatorok kézé az aktiv allampolgarra valas is bekertilt.
Igy jelezni kell, hogy a kiilfoldon sziiletett népesség mekkora héanyada szerez magyar
allampolgarsagot vagy huzamos tartézkodasi jogallast egy idGszak alatt; mekkora a ma-
gyar allampolgarsaguak aranya a kiilf61don sziiletetteken beliil; milyen a kiilfsldiek rész-
vételi aranya a valasztasokon a valasztéjoggal rendelkez8k korében; a megvalasztott
tisztségvisel6k mekkora hanyada sziiletett kiilfoldon.**

Az Unionak a kézos bevandorlasi politikara vonatkozo kzdsségi jog tizeneteit® példaul
Szlovakia tobb 1épésben forditotta le a maga szamara. 2005-ben elfogadtak az orszag
migraciés politikajat, az érintett f6hat6sagok munkamegosztasat rogzitve®’, amely azon-
ban nem tért ki a beilleszkedés jogi, intézményi és gyakorlati kérdéseire. A menekiiltként
elismertekre vonatkozo beilleszkedési feladatokat meghataroztak ugyan®, de az nem
foglalkozott a tobbi kiilfsldivel, és a 1épések kozott nem is volt kapcsolat. A parlament
2007 szeptemberében attekintette a migraciora vonatkozo intézkedéseket, errél jelentést
targyalt meg, figyelemmel a kiilfoldieknek a foglalkoztatasi, a demografiai és a gazda-
sagi elGrejelzések szerinti szerepérdl. A migracios politika gyakorlati atiiltetésérdl szolo
beszamolo6t azonban a kormany vitatta meg®®, és megbizta a szocidlis, foglalkoztatasi és
csaladiigyi minisztert, hogy tegyen megfelel§ intézkedéseket a beilleszkedési koncepcio6

1" Communication on a common immigration policy for Europe. Principles, actions and tools. COM(2008) 359 final,
17 June 2008

% Presidency conference conclusions on indicators and monitoring of integration policies. 14-16 December, 2009 in
Malmo Sweden (meeting no 597)

# A hazai jog szerint a bevandoroltak és menekiiltek, valamint az uniés polgarok az Snkormanyzati vélasztasokon valasz-
tojoggal rendelkeznek, de az eljarasi szabalyok bonyolultsiga miatt soha nem késziilt statisztika aktivitasukrol.

¥ Szamos poszton kdvetelmény a magyar allampolgarsag (pl. csak magyar dllampolgar lehet polgarmester és megyei
kozgyiilési elnok), és a megvalasztott tisztségekben 1évok sziiletési helyét és (el6z8/kettds) allampolgarsagat nem kezelik
statisztikai c€lbol (csak egyedi adatfelmérés lehetséges, ha jogszabaly nem zarja ki).

% A Lisszaboni Szerz6dés életbe lépését kovetden az unids bevandorlasi politikat lasd EUMSZ 67. cikk, 77-80. cikk,
amelyet egyiitt kell olvasni az allampolgarsagra vonatkozé jogallasi szabalyokkal (EUSZ 9. cikk, EUMSZ 18. cikk, 20-25.
cikk, 45. cikk (2)-(3), 61. cikk, 77. cikk, 246. cikk, 3., 7., 36. jegyz6konyv kiilonboz6 tisztségekre vonatkozo szabalyai,
Alapjogi Charta 39-46.cikke), valamint az Alapjogi Charta univerzalis normaival és az unios értékekkel (EUSZ 2-3. cikke)
% A kormany 11/2005. rendelete 2005. januar 12-én. Nagy hangsilyt helyez az illegalis migracié megel8zésére, meg-
akadalyozasara.

¥ A kormany 105/1996. rendelete 1996. februar 6-an. Ez kiilén fogalmazta meg a kdzponti és kiilén a helyi énkor-
manyzati-civil szervezetek feladatait, igy a kétszint(i beilleszkedési politikat.

% A kormany 425/2007. rendelete 2007. majus 9-én
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kialakitasahoz, ide értve a helyi 6nkormanyzatok bevonasat is. A tovabbi koncepcié-ké-
szitésbe a belligyi tarcat és az 6nkormanyzati szovetségeket is bevontak, és rogzitették,
hogy unios forrasokat is mozgositani kell az atfogé koncepcidohoz®. Végiil a kormany
a szocidlis és csaladiigyi miniszter elSterjesztésére 2009. majus 6-i iilésén elfogadta
a kiilfsldiek integraciojardl szolo atfogo, tizéves koncepciot.*

A koncepci6 annak kiindulépontja, hogy az allam elveti az asszimilacios és a multi-
kulturalis modellt, és helyette az integrativ modellt valasztja. A kozosség és a kiilfoldi
kozds felelGssége a beilleszkedés, és biztositani kell a kiilfoldiek aktiv részvételét, joga-
ik és kotelezettségeik teljesitését. Igy nem jonnek létre valasztévonalak a gazdasagban,
akulturalis életben és aszocialiskérdésekben. Azintegracios politika alanyaia kovetkez8k:
a huzamos tart6zkodasi engedélyt szerzdk (pl. tizleti céld tartozkodok, munkavallalék), az
ideiglenes engedélyt szerz&k (pl. csaladegyesitési engedélyt kapok, a kiilfsldon €18, szlo-
vak igazolvannyal rendelkez8k), az allando6 tartézkodasi engedélyesek, az EGT regiszt-
ralt polgarai, a menekiiltek* és a humanitarius alapon befogadottak (ha a tart6zkodasi
engedély legalabb egy évre kiterjed). Célként pedig kitlizték a huzamosan tartézkodo
és a jogszerlen tartézkodé kiilfsldiek jogallasanak kozelitését az allampolgarokéhoz,
a kiilfoldiek szlovak nyelvtanulasanak segitését (kiilondsen 18 éves kor alatt), valamint az
allampolgarsag megszerzésének tamogatasat. Ehhez pedig kidolgoztak egy 56 elembdl
allo indikatorrendszert, amelyben mérik a migraciés beilleszkedést, mégpedig, egye-
bek k6zott, az allampolgarsag megszerzésének feltételeit, rendjét, a honositas aranyait,
akett6s allampolgarsag elfogadasat, a sziiletéssel szerzett kett8s allampolgarsag helyzetét.
Ezek alapjan a beliigyi tarca, a Statisztikai Hivatal rendszeresen attekinti a kiilfoldiek
helyzetét, azt értékeli. Létrehoztak a bevandorlasi hatésagon beliil az integracios osz-
talyt a sziikséges intézkedések 6sszehangolasara 2007 végén, valamennyi érintett tarca,
a helyi 6nkormanyzatok és nemzetkozi migracios szervezetek (UNHCR, IOM) kozott.
A koncepcié meghatarozza az egyes teriileteken sziikséges lépéseket és azok felelGseit.
Osszesen 70 feladatot oszt ki a koncepci6 a fshatésagoknak (a munkavallalasi engedélye-
zési rendszer egyszer(isitése, az integraciés programok és a rendszer kiadasainak koltség-
vetési tervezése, a bevandorlas ligye és a honositas egy hatésaghoz keriiljén, a helyi 6nkor-
manyzatok hataskére béviiljon a kiilfsldiek beilleszkedésének egyes feladataival stb.).*

3 A kormany 390/2008. rendelete 2008. junius 11-én
" Concept of the Foreigner Integration in the Slovak Republic - supported by the EU (EIF) 2009.

* A menekiiltek és a kérelmez8k befogadasaval kapcsolatos minimumszabalyok is timogatjak a beilleszkedést, kiilsndsen
a foglalkoztatas biztositasat 1. Council Directive 2003/9/EC (27 January 2003)

2 A szlovakiai varosokkal és 6nkormanyzatok szévetségével mar 2000. oktéber 19-én kihirdetett megallapodast kstott e
targyban a kormany.
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A masodik a Migrdns Integrdcids Szakpolitikai Index (Niessen et al, 2007) eur6pai dssze-
vetésben, 2006-ban vizsgalta az allampolgarsag-szerzés feltételeit és biztonsagat.** Tébb
eleme is hasznosithat6. A 25 uniés tagallam, valamint Svéjc, Kanada és Norvégia jogi sza-
balyozasinak elemzése arra alkalmas, hogy 142 indikator alapjan — mindegyiken beliil
a liberalis, a kézepesen szabad és a restriktiv befogadasi fokozat koziil kivalasztva az
adott allami szabalyozasra ill6t - viszonylag objektiven értékelhetd és dsszevethetd le-
gyen hat témakdrben a megkévetelt beilleszkedési szint. A hat témakér a kovetkezs:
a foglalkoztatas (munkavallalas), a csaladegyesités, a huzamos tartézkodasi jogallas
megszerzésének, a politikai részvétel és az egyenld banasmod biztositékai, valamint az
allampolgarsag megszerzése. Az egyes orszagokrol sszesen 426 valaszlehetSség alapjan
késziilt attekintés, amelyet az értékeld csoport pontozott, majd rangsorolta az allamokat
- Osszességében és a hat témakorben kiilon-kiilon - aszerint, hogy kedvez§, azaz liberalis
politikat kovet, kissé szigorut vagy nagyon szigorut, elzarkézot.

Az allampolgarsag megszerzése, meg6rzése ebben az §sszefiiggésben a kévetkezd indi-
katorokra épitett:

Az allampolgarsag megszerzésének jogosultsaga

e Hany évig kell a nem kedvezményezett honositashoz a kiilféldinek az adott orszagban
élnie a kérelem el6tt (els6 generaciés migransrél van sz6)? Ez Magyarorszag esetében -
alegliberalisabb Svédorszaghoz, Belgiumhoz képest legfeljebb haroméves periodussal
szemben - formalisan nyolc, valéjaban azonban 10-12 évet jelent, hiszen az allando
lakohely megszerzésétél indulhat csak a nyolcéves szamolas.

* Hany évig kell az allampolgar kiilf6ldi hazastarsnak a kedvezményezett honositashoz
az adott orszagban el6tte tartézkodni vagy hazassagban élnie? Ez nalunk harom év,
amennyiben jogszerd és dokumentalt a tartézkoddas, azaz igy ennél is hosszabb lehet.
Ugyanakkor az unios polgar csaladtagoknak 2004-t6l, az allampolgarsagi szabalyo-
zastol fiiggetleniil, egyszertibbé valt a legalis itt-tartézkodas.

* Hany évig kell az allampolgar kiilfoldi élettarsanak a kedvezményezett honositashoz
az adott orszagban el6tte tartézkodnia? Mivel a hazai jog az élettarsnak ilyen kedvez-
ményt nem ad, rd az altalanos szabalyok vonatkoznak, azaz 8-10-12 évet, hiszen nem
tartozik az uniés polgar csaladtagja korébe.

* Az orszagban kiilf6ldi sziil6kt6l sziiletett gyermek (masodik generacios migrans) a tor-
vény erejénél fogva (automatikusan) szerez-e a lakohelyén allampolgarsagot, vagy csak

#2011 tavaszan megjelent az index ujabb kiadasa (Huddleston et al, 2011), ami a 2010-es szakpolitikai kérnyezetet
vizsgalja tobb orszagban és tobb igazgatasi teriileten. Az allampolgarsag megszerzését a 2006-ban is hasznalt indikatorok
alapjan vizsgaltak. A magyar eredmények minimalis javulast mutatnak a két id6pont kozott. A kézirat lezarasakor a pub-
likacio még nem jelent meg, ezért hasznalja a szerz8 csak a 2007-es anyagot. (a szerk.)
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szigoru feltételek teljesitésével” Magyarorszagon ez utébbi valésul meg, amely ugyan
kedvezményes, de a nemzetkdzi mez&nyben restriktivnek szamit a tobbéves varakoza-
si id6 miatt.

e Az orszagban sziiletett gyermek, akinek sziilei kiilfoldiek, de legalabb egyik sziilGje
mar ott sziiletett (harmadik generacios migrans), a térvény erejénél fogva (automatiku-
san) szerez-e a lakohelyén allampolgarsagot, vagy csak szigoru feltételek teljesitésével?
Az orszaghoz kot6désnek ezt az elemét a magyar jog nem ismeri, miként a rendészeti
szabalyok is csak kivételesen (pl. a kiutasitaskor) veszik figyelembe a magyarorszagi
lakas, élet idGtartamat egyéni szinten, a sziilgk/csalad vonatkozasaban meg egyaltalan
nem. A liberalis orszagokban szamit a csalad, felmen6k két6dése az orszaghoz, és az
ujabb generaciék automatikus allampolgarsag-szerzése biztositva van.

* Mennyi ideig lehet a kérelmez tavol a honositas el6tt (folyamatos tartézkodast vagy
csak id6k egybeszamitasat kovetelik meg)? A hazai szabalyozas folyamatos (4llando)
magyarorszagi tartézkodasrol rendelkezik, tehat a kérelmez§ elvileg semeddig sem
lehet tavol, vagy esetleg szabadsag, tizleti tit idejére, mert a rendészeti szabalyban szél-
nak kiilén az allandé magyarorszagi tartézkodasi okmany megszerzését megszakito
tavollétral.

Az allampolgarsag megszerzésének részletes feltételei

e Milyen nyelvi vagy egyéb integracios intézkedéseket (pl. tanfolyamon valé részvétel
el6irasa) vezettek be? Az allampolgarsagijogban ilyen nincs, s6t azt mondhatjuk, hogy
semmiféle végzettségi, iskolazottsagi kovetelmény nincs, bar igaz: ha lenne, sem adna-
nak a megszerzéséhez allami segitséget.

e Miként torténik a nyelvismeret értékelése? A magyar szabalyozasban ez benne foglal-
tatott az allampolgarsagi vizsgaba és a honositasi eljarashoz sziikséges iratok megada-
sanak és a személyes megjelenésnek a rendjébe. Az Eurépa Tanacs altal kidolgozott
kategoriakat'* nem alkalmazzak e kérben.

o Létezik-e az allampolgari ismeretek, szokasok formalis értékelése (pl. allampolgarsagi
vizsga)? Magyarorszagon ezt 1993-ban vezették be, de eddig hazai tapasztalatainak
elemzésére csak magam vallalkoztam egy masik kutatas keretében (lasd alabb).

* Mekkora az értékelés, teszt, vizsga koltsége? Minél liberalisabb a politika, annal ke-
vésbé megterhels a kérelmezére. Ebben Magyarorszagon is voltak hullamzasok; 2010-
ben hatszorosara emelték az allampolgarsagi vizsgadijat.

* A Common European Framework for Reference for Languages (CEFR) szerint: A1, A2, B1, B2, C1, C2.

29



Magyarra valni

e Van-e a teszthez, vizsgahoz kiadott utmutato, felkésziiléshez segédanyag?

e Ingyenes vagy fizetni kell-e a teszthez, vizsgahoz kiadott Gtmutatéért, segédanyageért?
Van-e lehetsége a honositast kérének a névvaltoztatasra, segitend6 a beilleszkedését?

o Kell-e az eljaras végén a honositando6 lojalitasat bizonyito nyilatkozatot, eskiit, tinne-
pélyes fogadalmat tenni, aminek hidnyaban kizarjak a kérelmez&t? Magyarorszagon
az allampolgarsagi eskii (fogadalom) elmaradasa miatt a honositasi okirat érvényét
veszti.

* A honositast kér6nek milyen gazdasagi (megélhetési) feltételeket kell teljesitenie,
egyaltalan vannak-e ilyenek? A hazai jog a megélhetést (6nfenntartast) és lakhatast
a kérelmezdre és csaladjara egytittesen vonatkoztatjak, egyértelmten régzitett kove-
telmények nélkiil.

* Van-e egészségbiztositasi kovetelmény? Ilyet szerencsére nalunk még nem vezettek be,
bar a jogszer( el6zetes tartozkodas, munkavégzés lényegében e nélkiil nem teljestilhet,
igy az idegenrendészeti szabalyokba épitették be.

e Van-e biintetett elgélet hidnyara (biintetlenségre) vonatkozo6 kévetelmény a kérelme-
z6vel szemben? A liberdlis orszagokban csak a stlyos (legalabb 6téves szabadsagvesz-
tés kiszabasa miatti) cselekmény elkovetGit, a kozepesen szigoru orszagokban mar ki-
sebb stlyu cselekmények elkdvetdjét is kizarhatjak, a magyarhoz hasonléan nagyon
elzarko6zo6 orszagokban pedig még a folyamatban 1év6 biintetSeljaras is kizaro ok, fiig-
getleniil az artatlansag vélelmétsl.

o Létezik-e a kérelmezd jo jellemére vonatkozé feltétel vagy sem? Ez bizonyos esetek-
ben, atfedésben lehet a biintetlenséggel, de ebben egyfajta k6z5sségi, hatésagi vélemé-
nyezés (becsiiletes/rendes ado6zo, polgar, varoslaké, csaladf6) rejlik, altalaban tételes
kifejtés nélkiil.

o Meghatarozza-e a jogszabaly az eljaras maximalis idejét, avagy hallgat réla, ezzel ki-
szolgaltatva a kiilfsldit a hatosagi onkénynek?

* Mekkora az allampolgarsag-megszerzési eljaras illetéke (dija). Ez netan olyan megter-
hel6 a kérelmezd szamara, hogy sokakat elriaszt” A magyar szabalyozas cseles, mert
az eljaras illetékmentes, am a csatolandé hiteles forditas és a kzjegyz6i masolat igen

sokba kertil.
A megszerzett jogallas stabilitasa (pl. elveszithet6-e az allampolgarsag)

e Azallampolgarsag megszerzésének elutasitasat és visszavonasat milyen feltételek szab-
jak meg, egyaltalan visszavonhaté-e az allampolgarsag? Kissé zavaro, hogy a meg-
tagadast és a megadott allampolgarsag allami visszavonasat egy kérdésben kezelik,
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de magyarazat lehet, hogy e feltételeket Iényegében azonosnak tekintik (pl. a hatésag
megtévesztése, kozrendi, biztonsagi veszélyek stb.). Nalunk nemcsak a formalis vissza-
vonas létezik (bar nem gyakoroljik), hanem a feltételes allampolgarsag megsziinése is,
amelyet egyfajta visszavonasnak tekinthetiink, mégpedig kiilon eljaras és jogorvoslat
nélkiil.

* Van-e idGkorlatja a visszavonasnak a térvényben? Ha nincs, az sokkal szigorubb poli-
tikat jelez. A hazai jogban a visszavonasra tizéves id6tavot hataroztak meg, am a felté-
teles allampolgarsag-szerzési vélelem barmikor megdént6. Ezért nehéz a magyar jogra
vonatkoztatni ezt és az el6z6 kérdést.

e Van-e védelem a hontalanna valas ellen a visszavonasi eljarasban? A hazai jog a hato-
saggal szembeni visszaélés miatt alkalmazhatja csak a visszavonast, és a hontalanna
valast nem zarja ki.

o A visszautasitas és a visszavonas esetén milyen személyes kortilményeket vesznek fi-
gyelembe? Ez atfedésben van egy korabbi indikatorral; az illet§ egyébként kiemelkedd
teljesitménye, csaladjanak helyzete, az orszaghoz erés kétgdése ellensulyozhatja az el-
utasitdsra, visszavondasra szorito feltételeket.

e Milyen jogorvoslat, eljarasi garancia van (iratok megismerése, betekintés, indoklas,
ingyenes jogi képviselet stb.) az elutasitd, visszavoné dontéssel szemben? Magyarorsza-
gon ebbdl a szempontbdl nincs jogorvoslat.

A tébbes allampolgarsaghoz valé viszony

* A honositas/allampolgarsag-szerzés egy masik orszagban vajon automatikusan a mar
megléve elvesztésével, megsziinésével jar-e, netdn le kell-e mondani a meglévé allam-
polgarsagrél a honositaskor? Ezzel felmérhetd, hogy az els6 generaciés migransok tob-
bes allampolgarsagat toleralja-e a politika vagy sem. Ebben jol allunk, hiszen minden
szempontbol liberalis a szabalyozasunk.

e A kiilfsldi (nem unios polgar) gyermeke (masodik generaciés migrans) sziiletésével
vajon szerez-e a torvény erejénél fogva allampolgarsagot vagy sem? A hazai jog ebben
sem kiildnboztet: az itteni sziiletés, a sziil6k magyarorszagi k6t6dése csak sziik kérben
vehet6 figyelembe (hontalanoknal), egyébként nem.

¢ Ratifikalta-e az adott orszag az 1997-es eur6pai adllampolgarsagi egyezményt az Euré-
pa Tanacsban vagy sem. Arra mar nem kérdeznek rd, hogy tett-e fenntartast, megszo-
rit6 értelmi nyilatkozatot a ratifikalaskor, holott Magyarorszagot elssorban emiatt
lehetne elmarasztalni (jogorvoslat, indoklas, hataridé hianya), valamint a jé gyakorlat
hidnyara hivatkozva.
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Ezen indikatorok alapjan, Magyarorszag 36 szazalékos teljesitményt mutatott. A leg-
liberalisabb szabalyozasu Svédorszagban és Belgiumban ez 71, Portugaliaban 69, Ka-
nadaban 67 szazalékos, az Egyesiilt Kiralysagban és Irorszagban 62 szazalékos. Az al-
lampolgarsagi politikdban veliink azonos pontszamot ért el Ciprus, mogéttiink pedig
csak hét orszag végzett. A vizsgalt 28 orszagban tehat az alsé6 harmadban vagyunk, azaz
a szigori dllampolgdrsagi politikdt képuiseljiik, és ugyanezt a helyet foglaljuk el a tobbi ot
beilleszkedes szempontjabol vizsgdlt témakorben is. Térségiinkbél csak Szlovénia kertilt
akozépmezonybe, a tobbiek is veliink egytitt az utols6 harmadban vannak, Gérogorszag-
gal, Ausztridval, az emlitett Ciprussal és a balti allamokkal.

Az indikatorok kialakitasa és alkalmazasa kdzvetlen politikai igényt elégitett ki, hi-
szen az uniés tagallamok gyakorlata és az uni6s programok, politikdk egybevetése
csak ilyen médon indulhat el. Ez az integracios index ugyanakkor az egyes adatfelvé-
teli idépontok kozott médosul, hiszen nincs kitaposott ut. Ezért fontos, hogy a kutatok
a konkrét eredmények mogé nézzenek, és magat a médszert is kritikusan kezeljék. Ezt va-
lositotta meg egy 12 f8s csoport, amikor elemezte az eddigi eredményeket egy kotetben
(Niessen — Huddleston, 2009b). Az 6sszehasonlité és kvalitativ vizsgalati eredmények
a hat integracios politikai teriilet belsd 6sszefiiggéseit, mas kutatasokkal valé arnyalasat,
az indikatorok tovabbfejlesztését biztositjak. Jelezték, hogy statisztikai osszefliggés van
a tobbes allampolgarsag jogi toleralasa és az allampolgarsag megszerzésének feltételei
kozott, amely a honositas rendjén és a tertileten sziiletés elvének alkalmazasan mérhetd
le. Magyarorszagon ez utébbi alig létezik, ugyanakkor szamtalan bizonyiték van arra az
altalanos osszeftiggésre, hogy a csaladegyesités, a huzamos tartézkodasi jogallas és az
allampolgarsag megszerzése lancolatot alkot, ezek egymasra épiilnek. Azt is feltartak,
hogy ezen beliil a csaladegyesités és a huzamos tartézkodas jogi szabalyozasa a legfon-
tosabb dimenzi6, a huzamos tartézkodas és az allampolgarsag megszerzése kozt viszont
némiképp forditott a kapcsolat, hiszen lényegében egymas konkurensei: a stabil bevan-
dorolt-jogallas nem teszi feltétleniil fontossa az allampolgarsag megszerzését. Végiil bi-
zonyitottdk, hogy az antidiszkriminaciés szabalyozas és az allampolgarsag megszerzése
koézt szoros a kapcsolat.

A nemzetkozi kutatéi csoport tovabbi fontos megallapitasa, hogy a szignifikdns statisz-
tikai Osszefiiggés mas szakpolitikakkal is kimutathaté. Ezért az integraciés politika —
és annak sikere - fiigg a jo, hatékony és demokratikus kormanyzastél, a joléti rendszer
nagyvonalusagatél, a nemi egyenlSségtsl, valamint a gazdasagi versenyképességtél.
Még szorosabb a kapcsolata az integracios politikdnak a korrupcié feletti kontrollal,
a politikai részvétel mértékével, a tartézkodasi jog kiszamithatosagaval, stabilitasaval
és a politikai jogok érvényesithetdségével. Kiilondsen az atmenet orszagaiban mell6zték
ezeket az Osszefliggéseket, ahol egyoldalian csak az uniés irdnyelvek formalis, izolalt
atiiltetését tartottak szem elGtt. A veliink egyiitt csatlakozo orszagokkal dsszevetve, leg-
feljebb kézepes a teljesitményiink a jogallamisag és intézményeinek kiépitettsége, a kor-
manyzas hatékonysaga vagy az egészségre nevelés és az alapfoki oktatas terén.
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Azindexalas tovabbfejlesztését siirgették az allampolgarsagi jog teriiletén is a kutatécso-
portban (Téth, 2009):

* Eltérd az egyes allamok megkozelitése abban, hogy a migransok szimara az allampol-
garsag megszerzése cél-e (ezzel mintegy eléri a beilleszkedés a legfelss fokot, és allam-
polgarra valva mar beolvad a politikai kozdsségbe, az egyenjogu polgarok kozé, mar
nem kiilon szam a statisztikdban), avagy eszkoz-e a tarsadalmi-gazdasagi beilleszkedé-
si folyamat keretében. Esetleg az allampolgarsag megszerzése egyenesen a mérdeszkoz
szerepét tolti be, amelynek révén a migrans integraltsagi szintje értékelhets. Magyaror-
szagon a beilleszkedést segit6 programok hidnya és a migrans egyéni megkiizdése mi-
att a célmodell jott 1étre, a (fél)liberalis allampolgarsagi politikat kovets orszagokban
a folyamatszerd megkozelités a jellemz6. E mogott a nemzetfogalom terén meglévé kii-
16nbségek htizodnak meg, hiszen a vérségi, etnikai alapu nemzetbe bele kell sziiletni,
igy a kivételes allampolgarsag-szerzés csak ezekre a személyekre vonatkozik, a t6bbiek
ellenben csak hosszu bizonyitas, nyelvtanulas, a kulturalis hasonulas utan kaphatnak
bebocsatast. A koztarsasagi eszmét kovets orszagokba a polgarok egyenjogu politikai
kozosségébe gyorsabb a befogadas, ha a kiilf6ldi a jogi feltételeket teljesiti, és majd
tagga valva integral6dhat politikailag és kulturalisan is.

e Azallampolgarsagijogmilyensége anemzetkézi egyezmények titkrébenismegitélends.
A vizsgalt 28 allamban igen kevés akadt, amelyik k6telezettséget vallalt a hontalanok,
a menekiiltek, a gyermekek allampolgarsag-szerzésére, a hazastarsak 6nallé allampol-
garsaganak megdrzésére, valamint a legfontosabb eljarasi biztositékok megadasara,
a hatranyos megkiilonboztetés megel6zésére az allampolgarsagi tigyekben*’. Eze-
ket a garancidkat az unids jog atvételére hivatkozva sem lehet lerontani, s6t korrekt
értelmezés esetén a kozosségi jog dnmagdaban is elkotelez6dést tartalmaz ezek érvé-
nyesitésére (els6sorban az alapszerz6dések, az uniés alapértékek, a jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletére vonatkozo6 cikkek alapjan) az Unio tertiletén €16 valamennyi
személyre vonatkozéan. Ezért nagy koriiltekintéssel kellene az egyes migraciés irany-
elvek atiiltetését értékelni, hiszen a tagabb jogi kdrnyezet és jogalkalmazas, az adott
allam altal vallalt nemzetkozi kotelezettségek és a transzpoziciés szabalyok egyiittese
a mérvadoé.

e A vizsgalt orszagokban kiilonb6z8 integraciés programokat és teszteket (pl. nyel-
vi tesztelés, allampolgarsagi vizsga) vezetnek be. Egyes orszagokban az olyan tébb-
kulturaju tarsadalom eszményképe hat er6sebben, amely a kulturalis soksziniiség
megdrzését célozza. Mdas orszagok az asszimilaciés modellt kovetve, a feltételezett
koz6s, dominans identitashoz valé tartozast tdmogatjék. Es van az elzarkézo, kizaro
jellegli modell, amelyben fent kell tartani a migransok letelepedésének, tart6zkodasa-

* Az ENSZ 1954. évi egyezménye a hontalanokrol, 1951. évi egyezménye a menekiiltekrél, 1957. évi egyezménye

a hazassagot kotott n6k automatikus allampolgarsag-valtozasanak tilalmarol, 1989. évi egyezménye a gyermekek jogairol,
az Eurdpa Tanacs 1950. évi egyezménye az emberi jogokrol és alapvets szabadsagokrol, annak 12. jegyzékonyve a disz-
kriminacié minden allami eljarasban valé tilalmarol, 1997. évi egyezménye az allampolgarsagrol.
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nak ideiglenességét. Ezt a leegyszer(sitett képet arnyalja, hogy mindez t6bb szinten,
a regionalis szervezetek és telepiilési 6nkormanyzatok, helyhatésagok bevonasaval,
azaz nemzeti/centralizalt, regionalis, teriileti és telepiilési szinten valosul meg (prog-
ramok, kdzszolgaltatasi hataskorok révén). Ebbél tehat igen sok variacié létrejshet.
A magyar rendszer is tobbrétegl. Nincs integracios programja a potencidlis allam-
polgarsagot szerz6kre (csak a menekiiltekre): ha magyar nemzetiségd azért, mert neki
minek - 6 a ,feltételezetten integralt” —, ha meg nem magyar, akkor meg az ideiglenes-
ség (»tranzitorszag vagyunk”) a magyardzé elv, valamint az asszimilacios kényszer.
Ehhez tarsul a tertileti és telepiilési 5nkormanyzatok szamos olyan hataskére, amely jo
miikodés esetében hatdsosan integral, am elégtelen miikodésével szegregal (egészség-
tigyi, szocialis, kézoktatasi alapfeladatok, egyéb kozszolgaltatasok gyenge szervezése,
helyi valasztojogi aktivitas hianya).

Az elemzés elmélyitését szolgalna, ha bevonnak a vizsgalatba az altalanos jogi sza-
balyokon kiviil az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo anyagi és eljarasi jogi ki-
vételeket, kedvezményeket, tovabba a jogi gyakorlatot (pl. statisztikai adatok révén).
Az OECD, Eurostat adataibol kovethet8, hogy mekkora egy allam felszivoképessé-
ge (milyen a trendje a kiilfoldon sziiletett és allampolgarsagot szerzett emberek éves
aranya terén, a kiilf6ldi népességnek évente hany szazaléka szerez allampolgarsagot
egy adott id6szakban). Ugyancsak fontos figyelembe venni, hogy milyen az arany az
altalanos allampolgarsag-szerzési adatok és a kedvezményes megszerzés kozott. Mas-
kiilonben rejtve marad az egész jogintézmény valds tarsadalmi szerepe, sulya. Ez a ma-
gyar jogalkotasban ligyesen el van rejtve, &m a joggyakorlat (ligyek megoszlasa a nem
kedvezményezett és a kedvezményezett honositas k6zott) elarulja a nemzetpolitikai és
arendészeti, etatista alapu szlirésnek val6 alarendel6dést.

A diszkrecionalitas mértékét, jellegét, valamint az allampolgarsdg megszerzéséhez
megkivant formalis jogallas (letelepedési engedély, hatarid6hdz nem kotott tartozko-
dasi engedély, adofizetés, lakastulajdon, munkaviszony, tirsadalombiztositas megléte)
megkovetelését nagyon is figyelembe kell venni az értékelésben az egyes allamokban
és az allamok eredményeinek rangsorolasakor. Ha ugyanis nincs sajat, jol definialt és
egyértelmd mércéje az allampolgarsag megszerzésének, akkor valojaban a nem allam-
polgarsagi szabalyok hatarozzak meg az allampolgarsagi politikat. Hiszen a formali-
zalt jogallasokrol dont6 hatosagok (adohatésag, renddrség, migracios hivatal, munka-
tigyi hatosag, kozigazgatasi egyéb szervek) sajat jogszabalyaik elveit, céljait kovetik,
fiiggetleniil attol, hogy annak hatasa egy masik jogtertileten jelentkezik. Ha azonban
az allampolgarsagi politika létez§ valosag, ugy rendelkeznie kell - ha nem is minden
integracids teriileten - sajat mércékkel (milyen legyen a kérelmez§ egzisztencidja,
hany év 6ta éljen az orszagban és miként legyen Onfenntarto, mit jelent a kdzrendi
kockazata?). Ennek része, hogy az allampolgarsagi integracios kévetelményeket har-
monizaljak a tobbi jogteriileten kovetett elvekkel. Ez hianyzik, ha példaul szegénységi



Az dllampolgarsag szerepe a migransok beilleszkedésében

csapdaba keriil a kérelmez8, mert menekiiltként jogosult bizonyos sajatos ellatasra, am
allampolgarként nem. Ebben az sszeftiggésben fontos, hogy minél kisebb legyen az
eljar6 hatosagok diszkrecionalis jogkore. Ugyanis minél szlikebb kort a sajat allampol-
garsagi mérce, annal jobban ki van szolgaltatva mas, az allampolgarsagtol kiilénallé
eljarasok keretében miikods hatésagoknak. Ha azonban van jol kidolgozott, sajat al-
lampolgarsagi mérce, abban jobban elfogadhaté a mérlegelés, hiszen - az emberi jogi
egyezmények minimalis normain tul*® - nincs sz6 a honositashoz valé jogrol.

Magyarorszagon a politikai szereplSk kevéssé foglalkoznak az integracios politikaval, ko-
vetkezésképpen a nemzetkdzi mezényben valé 3sszevetéssel, igy a MIPEX rangsoraval
sem foglalkoznak, nem is ismerik. A kézigazgatasi és jogszabaly-el6készitési munkatar-
sak, valamint a kutatoi kér pedig talan azért kevéssé optimista, mert nincs hagyomanya
a szabalyozasi hatasbecslésnek. Biztosra vehetd, hogy a kévetkezd jogszabaly-modosita-
sok direkt politikai megrendelésre, minden elGzetes felmérés, bevalasi vizsgalat nélkiil
késziilnek. A legutobbi allampolgarsagi torvény és kormanyrendelet médositasa (2010
nyaran) sem épiilt szakmai adatokra és elemzésre, tehat a kutatok csak sajat szérakozta-
tasukra irnak cikket, rendeznek konferenciakat.

Harmadikkeént a nyelvi és beilleszkedési tesztrdl készitett eurpai kutatds kilenc uniés tag-
allamban - koéztitk Magyarorszagon is — azt vizsgalta, hogy miként alakitja az elmult
évtizedben terjedd tesztelés a bevandorldk jogallasa, a beilleszkedés és a politikai kézos-
séghez tartozas kozotti kapcsolatokat (Oers — Ersboll - Kostakopoulou, 2010).

Szamos orszagban a bevezetett tesztelés, vizsgaztatas céljarél, médjarol vitdznak széles
korben, am Magyarorszagon nem targya a diskurzusoknak, hogy bevalt-e a vizsga az
alkotmanyos ismeretekr6l. Tobb orszagban a honositasi eljarasban meglévé nem for-
malizalt nyelvi, tarsadalmi beilleszkedettségi felmérést felvaltotta a formalizalt nyelvi,
alkotmanyossagi vizsga, amit nyelvoktato, vizsgaztat6 kézpontok végeznek, és meghata-
rozzak a megkdovetelt nyelvi kompetencia és a tarsadalomismeret szintjét. Tovabbi saja-
tossag, hogy a bevandorlas feltételeként Franciaorszagban, Németorszagban, Hollandi-
dban, Ausztridban, Daniaban, s6t a tervek szerint az Egyesiilt Kiralysagban is bevezetik
a beilleszkedési tesztet, kiilonosen a csaladegyesités el6tt. Ezek az ,ujitasok” azonban
nincsenek tekintettel sem a munkaerépiac igényeire, sem a bevandorlok/vandorok isko-
lazottsagi kiilonbségeire. Emberi méltésagot sért kulturafiiggs vizsgahoz (egyes orsza-
gokban tanfolyamok, nyelvérak latogatasahoz) szabni a maganélethez, csaladi élethez
ftiz6d6 jog gyakorlasat.

A magyar honositasi eljarasban 1993-ban bevezetett vizsgaztatas nem kifejezetten a beil-
leszkedést teszteli az orszagban €16 kérelmez8k kérében, mivel absztrakt ismereteket kér

0 Tlyen az dllampolgarsag meg6rzéséhez vald jog és a gyermekeknek a valamilyen allampolgarsaghoz valé joga (a hon-
talansag elkertilése).

35



Magyarra valni

36

szamon. A feladat els6sorban a nyelvi kompetencia bizonyitasa. A vizsgaztatas formali-
zalt, van lehet8ség valamilyen felkészitésre, és jogktvetkezmény fiz6dik ahhoz, ha nem
teszi le a kiilfsldi a vizsgat, vagy megbukik a teszten. Tehat nem pusztan a megjelenése,
részvétele szamit, hanem a teljesitménye is.

A nyelvi és integracios tesztek alkalmazasa altalanos a honositasi eljarasban. Csupan
Belgiumban torslték el 2000-ben, a tobbi nyolc orszagban az allampolgarsag megszer-
zésének feltétele a vizsga az adott allam hagyomanyairol, térténelmérél, kultirajarol.
Ausztriaban kovetelmény az adott tartomanyon beliili tinnepek, hagyomanyok ismere-
te is. Németorszagban a tartomany szocialis és jogi rendszerérél, Hollandidban és az
Egyesiilt Kiralysagban a mindennapi életrdl, Franciaorszagban a tarsadalmi elvarasok-
rol, Magyarorszagon és Lettorszagban még az alkotmanyrol is rendelkezni kell isme-
retekkel. Valtozatosak a médszerek (esszé irasa, feleletvalasztos teszt kitoltése, szébeli
és irasbeli forduld), k6z6s elem, hogy ezek az orszagok a tarsadalmi kohézi6 kikezdése
ellen probalnak fellépni a vizsgaztatas bevezetésével. Abban is hasonléak, hogy nem
vizsgaltak, a tanfolyamoknak és a vizsgaknak milyen valos hatasuk van a beilleszkedés-
re, az asszimiladciora, kulturalis hasonulasra, tarsadalmi kohéziéra, noha a bevezetésével
az allampolgarsagot kérelmez6k szama erdsen csokkent Ausztridban, Daniaban, Hol-
landiaban, kissé késleltetve Németorszagban. Ugyancsak elemzendd, milyen a szerepe
a magas dijaknak és eljarasi akadalyoknak. Pedig bevezetése 6ta tobbszor atalakitottak
a rendszert, példaul Lettorszagban egyszertsitették, Danidban, Hollandiaban szigori-
tottak; az oksagi kapcsolat bizonyitasa azonban hianyos. A kutaték arra jutottak, hogy
a tesztek és azok beépitése a migracios hatosagi eljarasokba egyre tobb kiilfoldit zar ki
a biztonsagos jogallasok megszerzésébdl, és a kirekesztés fenntartasanak eszkozévé valt.
A kiulfoldiek egy csoportja a tartés kirekesztés, egyenl6tlenség miatt, a tesztek révén
esélyt sem kap a beilleszkedésre az allampolgarsag megszerzésével — és ezzel megvalosul
a diszkriminacio.

A magyarorszagi allampolgarsagi vizsga szabalyozasa arra is felhivja a figyelmet, hogy
egyszerre akart a jogalkoté eleget tenni az etnikai és a civil dllampolgarsag elvarasainak
(Toth, 2010a). Az eredeti szabalyokban megjelent a kommunitarius modell szerinti asz-
szimilacié, a dominans nyelvi-kulturalis mintak atvételének kikényszeritése, és a nem
eleve elrendelt, készen kapott, hanem az egyenls polgarok kéztarsasagaban a tarsadalmi
konszenzuson alapul6, valtozé politikai koz8sség értékkdzvetits igénye az alkotmanyos
rendszer ismerete révén. Am az 1993 6ta tobbszor atalakitott szabalyok és az elmaradt
hataselemzés nyilvanvaléva tették, hogy mara a nem magyar kisebbséghez tartozo
(»a nem autentikus magyar”) kérelmezG6k kisziirésére, tavoltartasara szolgal a vizsgarend-
szer. Ugyanis ket nem sértd tesztelni, 6k életiik soran nem sajatithattak el az elvart min-
takat és értékeket. A pluralizmustdl és a tobbkulturaju politikai k6z6sségtél tehat egyre
tavolodik az orszag.
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A hazai allampolgarsagi jog és az integracio
(jogfejlodés, elmélet és gyakorlat)

Lehet-e mérni, meghatdarozni, nyilvdntartani, beszamitani az etnikai hovatartozdst a hato-
sagi eljarasokban, ha a jogi szabalyozas - jelesiil a honositas - az etnikai kedvez-
ményezésre épiil? A vialasz attol fiigg, hogy milyen az adott allam 6nmeghatarozasa,
és ezen beliil mit tételez a kisebbségekrél, amelyekhez képest a titularis nemzet viszo-
nyitja magat, illetve a hataron tili kisebbség esetében operativ fogalomként is kezeli
a nemzetépitési folyamatban. Az Alkotmany 68. §-a értelmében a ,nemzeti és etnikai
kisebbségek allamalkot6 tényezdk, részesei a nép hatalmanak”, vagyis az egyenjogu pol-
garok politikai kozdsségének 6k is tagjai. Ennek az alkotmanyi regulanak az alapjan,
példaul a 2001-es népszamlalaskor rakérdeztek a nemzetiségre és — 52 év utan - a vallasi
hovatartozasra is. Az ut6bbi céljat széles kérben vitattdk, 4m nem volt ilyen polemikus
a kdzvélemény a nyelvhasznalatra (azaz a kisebbségekre) vonatkozé kérdéssel és az 6sz-
szeiras megbizhatésagat illetSen. A 2011-es népszamlaskor nemzetiség, nyelv és vallas is
egyarant szerepel a népszamlalasi kérdésben, az itt €16 kiilfoldiek integraciojarol viszont
még annyi sem, hogy az illet§ hany éve él itt. Ezért kevés tampontot adhat majd a nép-
szamlalas a migracios és integracios sikerek megitéléséhez (T6th, 2010b).

A nemzetallamok kialakuldsaval az etnicitast legfeljebb részben mérhet6 tarsadalmi je-
lenségnek tartjak. A konstruktivista irdnyzat szerint a kisebbség valtozéban, mozgasban
1évé fogalom, amelynek tagjait barmilyen 6nként vallalt 6nazonossag dsszekapcsolhat.
Az egyén szabadon dont, hogy valamelyik szocialis, etnikai, nyelvi, vallasi kisebbség-
hez tartozik-e; dontését az motivalja, hogy az adott gazdasagi, tarsadalmi helyzetben
milyen hatasok érik. E szituativ nbesorolasban nincs torténeti kontinuitas az adott cso-
portot illetSen, ezért nem is mérhet§ statisztikai, hatésagi adatkezelési modszerekkel.
Ezzel szemben az esszencialista iranyzat inkabb objektiv kategérianak tekinti az etnikai
hovatartozast, mert eleve adott a kulturalis, nyelvi elhatarol6das, a masoktél valo elté-
rés. Igy a statisztikai, hat6sagi mérés lehetSsége egy adott idSpontban végzett felmérés
alapjan elvileg nem kizart, bar ezzel elvész a csoporthoz tartozas folyamatszertisége.

A sokat emlegetett kulturalis nemzetfogalom a kézos kulturalis hagyomanyok népko-
zosségeként hatarozza meg az etnikai csoportot, amelynek tagjait dsszekoti a kozos
nemzettudat, a hagyomanyok, a nyelv, a kézos torténelem; van osszetartozas-tudatuk.
Az 1993. évi LXXVII. torvény is ezt a meghatdrozast hasznalja a nemzeti és etnikai
kisebbségekre, megtoldva még a legalabb szazéves honossag kovetelményével. Eszerint
van valami objektive meghatarozhato alapja a fogalomnak, azaz olyan stabil, a valto-
z6 tarsadalmi helyzettdl fiiggetlen torténeti kontinuitas, amely miatt a kézosség tagjai
egy adott pillanatban sszeirhatok, megszamlalhatdk, tehat a k6zosség mérhetsvé valik.
Annal is inkabb, mert a kz6sség stabilitdsat a mérhet&ség, a csoporthoz tartozok sza-
manak ismerete nagyban meghatarozza. Ez a felfogas sokkal keletiesebb, és az etnicitas
efféle megkozelitésébdl a vallasi hovatartozas mérhetségének elgondolasa is megma-
gyarazhat6, hiszen az etnikai és kulturalis hagyomanyok révén a kézos vallas is lehet
a kapocs. Ha pedig a kisebbségre vonatkozo etnicitast a magyar kozdsségre is alkal-
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mazhatoénak tekintjiik, akkor a honositasi rendszerben fel sem meriil a té6bbes kot&dés,
a nyelvi, kulturalis kizarélagossag és hovatartozas dinamikaja, hanem marad a statikus,
esszencialis felfogas.

Az elébbiekhez kapcsol6do, bar 6nallo kérdés, hogy milyen legyen a mérés, beszamitas
modszere: az egyazon teriileten €lés, a kozos leszarmazas, a hasonlé antropometrikus
jelleg vagy éppen a nyelv (Keményfi, 2001). A felsoroltak koziil ez utébbi a leginkabb
objektivnek tekintett vonas, ezért a nyelvhasznalatra (anyanyelv, tarsalgasi nyelv, beszélt
nyelv) kérdeznek ra leginkabb az egyes orszagok népszamlasakor. Az 6nbesorolas ezen
bizonytalansaga miatt azonban mar a két vilaghaboru kozotti idészakban is 40 orszagbél
csak 13-ban tettek fel kérdést a nyelvi/nemzeti hovatartozasra (Klinger, 1994). Kiil6nos
nehézséget okoz manapsag, hogy éppen a kézos mult, a statikus megkozelités és konti-
nuitds miatt a jogalkotas egyfel6l élesen elvalasztja a régi (6shonos) és az 1j nemzetisé-
geket a kelet-kdzép-europai térségben, masfelgl nem reagal arra, hogy hatarvaltozassal
is létrejottek kisebbségek korunkban, pedig a személyek szabad mozgasaval és az egyik
tagallambol a masikba kolt6zéssel ez a megszamlalhatésag egyre viszonylagosabba valik
az Uj tagallamokban is. Ugyanakkor a honositasba Gjonnan beépitett magyarnyelv-is-
meret (a 2010. évi Aptv. modositas révén) logikusan a nyelvtudas tesztelését, mérését is
megkovetelné, am a szabalyozas csak igazolasrdl szol, vagyis az illetékes ligyintéz§ pusz-
ta szignojat koveteli meg. Osszességében tehat csak esszencialista felfogasbol vezethets
le a beszamitas, nyilvantartas, nyilatkozattétel a (nyelvtudas révén) a magyar kulturalis,
etnikai nemzethez tartozasrol, alapvetSen a (le)szarmazas (belesziiletés, vérség) utjan.
Ez pedig lényegében kirekeszti a nem magyar kérelmezé&ket, illetve diszkriminativ veliik
a valtozatlanul sokrétii beilleszkedési kovetelmény miatt.

A jogi szabalyozas szakaszolasat a szerint lehet elvégezni, hogy a Magyarorszaghoz
fiz6d6 viszonyban milyen alapelvi vdltozdsok voltak az dllampolgdrsdgot szerzd és az
dllam kizott a jogszabdlyok alapjan 7993 dta. A statusjogok teljes kére tartalmilag
nagyrészt ismeretlen a kérelmez6knek, szamukra a stabilitds, a csalad egydittléte, a tér
birtokba vétele, a politikai és kulturalis kozosségben valé miikodés és f6ként a napi
elénydk (munkavallalas, lakasvasarlas, iskolaztatas, lakasksleson, ttlevél) adjak a mo-
tivaciét, amiért allampolgarsagot szeretnének szerezni vagy azt megdrizni. Ezt persze
csak altalanossidgban, azaz a szabalyozast elemezve jelenthetjiik ki, a konkrét valaszhoz
adatgydjtés, felmérés kell.

Az allam tertilethez k6t6d6 léte, miikédése, hatokore (szuverenitdsdnak belsd oldala)
az allampolgarsagban is megnyilvanul, ezért az allampolgarsag megszerzése az allam
tertiletén tartézkodashoz, lakashoz, megtelepedéshez kapcsolodik. Az els6 allampolgar-
sagi torvény (1879) ota ezért a leszarmazas (ius sanguinis) arra a modellre épiil, hogy
az allampolgarok itthon élnek, itthon alapitanak csaladot, tehat a leszarmazassal szerzett
allampolgarsagot a hatarokon beliili élettel, sorssal kapcsolja 6ssze. Am a XX. szdzadi
hatarvaltozasok és az emigracio megkivanta volna ennek korrigalasat, de éppen poli-
tikai célokbdl ezt 1929-t6l toretleniil fenntartottak — kivételt téve a megfosztassal és a
nemzetkozi szerz6désekben kijelslt lakossagesoportokkal —, és ezzel dominanssa tették a
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jogintézmény etnikai jellegét. Az allampolgarsag ugyanis nem a valésdgos — hanem csak
aszimbolikus — térhez két6dést szolgalja az id6ben végtelenitetett ius sanguinis elv révén.

A leszdrmazds (ius sanguinis) elve 1993 6ta valtozatlan, bar a személyek szabad utazasa
és tartézkodasa az Union beliil és a kiutazas szabadsaga, valamint a hazatérés zavarta-
lansaga egyre jelent&sebbé valik a lakossag kérében. Ennek ellenére sincs arra torekves,
hogy legyen egy leszarmazasi fok, amelyt&l kezdve feltételessé valhat, majd megsziinhet
a kiilf6ldén €16, itthon soha sem élt honpolgarnak a leszarmazassal szerzett allampolgar-
saga (példaul oly médon, hogy a masodik vagy harmadik kiilf6ldén sziiletett allampol-
gar-generacid, nagykoruva valva, nem ersiti meg a kapcsolat fenntartasat nyilatkozat-
tal, regisztraciéval, azaz nem jelzi az allampolgarsaga szerinti dllamnak a kapcsolatat).
Ezt az ,eltéphetetlen allampolgari kételék” gondolatot lehet érezni az 1945-1990 kozotti
torténelmi igazsagtalansagok kompenzaciojaban, azaz a koztarsasagi eln6khéz cimzett
nyilatkozattal a magyar allampolgarsag helyreallitasiban. Ugyanis az fiiggetlen attol,
hogy a sérelmet szenvedett egykori magyar allampolgar hol él, és van-e él6 kapcsolata
az orszaggal. A nyilatkozat (kérelem) alapjan visszaadjak a magyar allampolgarsagat.
Végiil a magyar allampolgarsagrol valo lemondast kévets egy éven beliil — ha reményei
ellenére mégsem szerzett mashol allampolgarsagot, tehat hontalan - visszaallitjak a ma-
gyar allampolgarsagot, fiiggetleniil atto6l, hogy hol él az illeté.

Az etnikai belesziiletés és allampolgarsag-megtartas elvét nem gyengiti néhany, a teri-
lethez kot6désre épiil6 szabalyozas:

* A tertilethez k6t6dés részeként a Magyarorszagon talalt, ismeretlen sziil6t6] szarma-
z6, gyermeket és a letelepedett/bevandorolt hontalan sziil6t6l itt sziiletett gyermeket
ellenkez& bizonyitasig magyar allampolgarnak kell tekinteni (ius soli). Sajnalatos,
hogy barmennyi id6 telik el a feltételes allampolgarsag megszerzés 6ta (megdodntik
a vélelmet, mert kideriil, hogy a szarmazas révén a gyermek kovetheti az ismertté valt
sziil6 allampolgarsagat vagy éppen hontalansagat), nem valik beléle visszavonhatat-
lanul magyar dllampolgar. Ez pedig azt jelzi, hogy nem elég magyarok kozt sziiletni,
felnevelkedni, csak az a biztos, ha magyar allampolgarként sziiletik valaki — barhol
a vilagon.

e 2001-ben bevezetett valtozas, szintén a ius soli elv szerény érvényesiiléseként, hogy
kedvezményesen honosithaté, aki a kérelmet megel6z8 6t évben folyamatosan itt ren-
delkezett allandé lakohellyel (esetleg rovidebb id6 is elég, ha a sziilvel egytitt kérel-
mezi vagy az egyik sziil§ mar magyar allampolgar), egzisztenciaval, biintetlenséggel,
és allampolgarsagi vizsgat tett, ha az orszag tertiiletén sziiletett, kiskortsaga idején te-
lepiilt le Magyarorszagon, illetve hontalan.

* A csalad egységes jogallasat elGsegits allampolgarsag-szerzés is a tertileten élés kove-
telményéhez k6tSdik, hiszen 1993 6ta kedvezményesen honosithat6é a magyar allam-
polgarsagu személy hazastarsa, aki a kérelmet megel6z6 harom évben folyamatosan itt
rendelkezett alland6 lakdhellyel, egzisztenciaval, biintetlenséggel, és allampolgarsagi
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vizsgat tett, hazassaga fennall vagy kozben 6zvegyiilt meg. Szintén a haroméves itteni
allando lakohely, egzisztencia, biintetlenség és allampolgarsagi vizsga letétele a felté-
tele a kedvezményes honositasnak, ha a kiilféldinek a gyermeke magyar allampolgar.
Igy a vegyes hazassagban €16 valaszthat, hogy parjara vagy gyermekére hivatkozva
kéri a kedvezményt - de k6zos, hogy az orszaghoz, a teriilethez kell két6dniiik.

e Szintén 1993 o6ta kedvezményesen honosithato a menekiiltként elismert személy, ha
a kérelmet megel6z6 harom évben folyamatosan itt rendelkezett dllandé lakohellyel,
egzisztenciaval, biintetlenséggel, és ha allampolgarsagi vizsgat tett. Noha azota mar
mas nemzetkdzi védelmi kategoriak is 1éteznek a hazai jogban, szamukra ezt az dllam-
polgarsagi jog nem kinalta fel. Holott éppen a menekiiltek jogallasa hasonlit a legjob-
ban a magyar allampolgarokéra, tehat nem nekik, hanem a tébbi védelmi csoportba
tartozénak lenne nagyobb sziiksége az allampolgarsag nyujtotta védelemre, tdimoga-
tasra. Tovabbi ellentmondas, hogy hany menekiilt tud élni ezzel a lehet&séggel, a felso-
rolt feltételek teljesitésével. Leginkabb az egzisztenciaval rendelkezg, illetve jémaédu,
iskolazott, magyarul tudé menekiiltek - azaz az utébb menekiiltté valok (sur place
refugees) és a hataron tili magyarok. A teriilethez kt6dés tehat legalabb fele részben
itt is etnikai elvi.

* A magyar nemzetiségliek kedvezményes honositasa 2006-t6l valtozott meg. 1993-tol
2005 végéig az a magat magyar nemzetiségilinek vall6 szerzett igy allampolgarsagot,
aki a kérelmet megel6z6 egy évben folyamatosan itt rendelkezett allandé lakéhellyel,
egzisztenciaval, biintetlenséggel, és allampolgarsagi vizsgat tett, ha felmendje (valami-
kor) magyar allampolgar volt. Ez a leszarmazas elvének megszakitottsagat vegyitette
a terlilethez kotés elvével és az etnikai elvvel. Ebb6l a kevercsbél jott 1étre a legked-
vezményesebb honositas. 2006 és 2010 kozott pedig ezt azzal konnyitették, hogy az
egyéves folyamatos itteni tartézkodast kiiktattak, tehat a bevandorlasi/letelepedési
engedély megszerzését kovetGen mar kérelmezhets volt a honositas. A sikertelen 2004-
es népszavazast ezzel a médositassal (és az allampolgarsagi vizsgazas alél tovabbi ki-
vételekkel) ellenstlyozta a jogalkotas, de alapjaiban megérizte a tertilethez kst6dést,
a migransoknak nyujtott beilleszkedéssel valo kapcsolatot.

A csaladi kapcsolat elve - részben teriileti, részben a szdrmazési-etnikai elvre épiil.
Ugyanis a magyar allampolgarsagu apa teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozata, a ma-
gyar allampolgarsagu sziilg utolagos hazassagkotése, a magyar allampolgar sziil6 apasa-
ganak (anyasaganak) bir6i megallapitasa azt eredményezi, hogy a gyermek, a sziiletésére
visszamend hatallyal, magyar allampolgarsagot szerez. Ez pedig teljesen fiiggetlen attol,
hogy a gyermek hol él, két&dik-e az orszaghoz, tud-e magyarul. Ehhez hasonlé az a hono-
sitasi kedvezmény, amely arra a gyermekre vonatkozik, akit magyar allampolgar 6rékbe
fogadott, mert ha a csalad kiilfoldon él, a gyermek lakohelyének mar nincs jelent8sége.
Szamara a ,magyar vilagot” legfeljebb csaladja jelenti. Ezek a szabalyok is valtozatla-
nok a torvény elfogadasa ota, legfeljebb az anyakodnyvezési eljaras akasztotta meg tobb
esetben a tényleges allampolgarsag-szerzést, de ez a jogalkalmazok képzetlenségével és
nema jogelvek valtozasaval magyarazhaté.
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Az érdemszerzd nem kifejezetten a teriilethez kotddik: a koztarsasagi elnok felmentést
adhat a folyamatos magyarorszagi lakéhely és egzisztencia, valamint az allampolgarsagi
vizsga alél - tehat a biintetlenség az egyediili jogi kévetelmény —, ha a kiilf6ldi honosita-
sahoz az allamnak fontos érdeke fiiz6dik. Ez mar nem jogi tigy: a sport, a miivészet eddig
mintegy harom tucat esetben indokolta a teriileti, etnikai, csaladi kapcsolat elvének at-
torését. E téren 2003-ban és 2006-ban kisebb pontositas volt e kivételes dontés sziikitése
érdekében.

Osszegezve elmondhaté, hogy 1993-ban az allampolgarsagi torvény egyes jogintéz-
ményeiben megtestesiilt elvek a teriilethez kotddesre épiiltek, igy osszeilleszthetok voltak
a migrdcidval és a vandor beilleszkedésével. A befogadas dontSen etnikai preferenciaja a
mas nyelvi, kultiuraji migransoknak a csaladi kapcsolatok, itteni sziiletés és nevelkedés
révén kinalt ugyan stabil jogallast, allampolgarsagot, de a magyar eredetii migransoknak
sokkal kedvez&bben nytjtott allampolgarsagot. 1993 és 2010 kozott a jogi szabdlyozds
megis kozos kereteket adott a vdndorok integracidjahoz, és kivételkent kezelte a teriileti
kotadeés nélkili allampolgdrsag-szerzés lehetdséget. 2006-t6] felerssodott az allampolgar-
sag megszerzésében a még jelentsebb etnikai kedvezményezés, de az elvi keretek meg-
maradtak, ide értve a masfél évszazad alatt a nagyvilagban felgytiilemlett ,,alv6” magyar
allampolgarok ismeretlen korét (ius sanguinis hataridé nélkiili alkalmazasa). Az allam-
polgarsag megszerzéséhez a teriileti k6t6dés és magyarorszagi egzisztencia kell, nyelvtu-
das és kiilon allami segitség nélkiil, a migrans sajat erejére timaszkodva.

2011-t61 uj korszak kezdodik az allampolgarsagi jogban:*” kedvezményesen honosithato,
aki biintetlen elGéletli, nem meriil fel vele szemben kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi
sérelem, ha felmendgje magyar allampolgar volt, vagy valdszinfisiti magyarorszagi szar-
mazasat, és igazolja magyar nyelvtudasat. Ezzel ugyanis két kiilén jogi keret jon létre.

* A magyar nemzetiségliek és a volt magyar allampolgarok szimara az allampolgarsag
megszerzésekor, azzal §sszefliggésben fél sem meriil a szocidlis-gazdasdgi beilleszkedett-
s¢g, csak a biintetlenség és a nyelvi-kulturalis azonossag a kovetelmény, amely lényegé-
ben a magyar szdrmazas személyes attribituma. Mégpedig ¢gy vélelem révén, miszerint
értik és beszélik a magyar nyelvet sajat nyilatkozatuk, valamint a honositasi kérelmiiket
begytijt6 hivatali alkalmazott pecsétje révén, amely mar nem szorul tovabbi bizonyitas-
ra (nem megdonthetd vélelem). Hozzaadva ehhez még a statustérvény kedvezmeényeit*s,
a honositas nyiltan atkeriil az identitdspolitika oldaldra. Létrehoz egyfajta non-resident
és/vagy kiilfs6ldén €él6 allampolgari statust; mig a valoban bekoltéz8k szembetalaljak
magukat a hazai teljes biirokracia falaval (hazai anyakényvezés, alland6 lakcim lé-
tesitése, lakcimkartya, személyi igazolvany, ado- és egészségbiztositasi szam, titlevél

7 Az 1993. évi LV. torvényt (Aptv.) médositotta a 2010. évi XLVL. térvény, amelyet 2011-t6] kell alkalmazni. Az Aptv.
alkalmazasanak eljarasi szabalyait a 224/2010. (VIIL 4.) Kormanyrendelet tartalmazza, modositva a 125/1993. (IX. 22.)
Kormanyrendeletet, ide értve annak &sszes mellékletét (nyomtatvanyat).

A szomszédos dllamokban él6 magyarokrél sz616, 2001. évi LXII. toérvény 2011. januari médositasa lehet6vé teszi a
magyar igazolvanyhoz kapcsol6do kedvezmények igénybevételét azok szamara is, akik magyar allampolgarsagot szereztek.
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kivaltasa stb.), mindennap meg kell kiizdeniiik a k6zszolgaltatasokért, munkaer6-piaci
poziciokért és mas forrasokért, és mindezt esetleg novekvd tarsadalmi elGitéletekkel
sulyosbitva. Ugyanugy ebben a keretben kapnak helyet a visszahonositasra varok, akik
kozrendi és nemzetbiztonsagi kockazatmentessége csak a nyelvtudas bizonyitasaval
tarsul, ha maguk valaha magyar allampolgarok voltak.

o Az egyéb, azaz nem magyar nemzetiségii migransok szamara ez a kedvezmény mint 5
szabaly nem vehetd igénybe. Az 6 becsiilhets szamuk évi 500-1000 f6; nekik kiilén jogi
keret marad az dllampolgarsag-szerzésre, mégpedig a migrdcids politikan beliil, ahol
a szocialis-gazdasagi beilleszkedés minden eddigi kévetelménye kiteljesedik a mar
emlitett kézrendi és nemzetbiztonsagi kockazatmentességgel, mikdzben erds feltétel
marad a teriileti elv, a magyarorszagi egzisztencia, az itteni tartézkodas és az allam-
polgarsagi vizsga, azaz a nyelvi hasonulas.

Ebbél kévetkezik, hogy az uj korszakot a nemzetkozi jog hdrom elvének dttorése fogja
jellemezni:

e Nyiltta valik az etnikai alapt megkiilonboztetés az allampolgarsag-szerzés terén,
a kedvezményezéshez képest elenyész6 lesz a f6 szabalyt kovetSk kore. A kétféle jogi
keret mindenki szamara - ide értve majd az eltéré feltételeket, az eljarast, hatarid6t
is - nyilvanvalova valik.

e Formalisan és tartalmilag is sériil az allampolgari jogegyenlGség, amely egyrészt
a kedvezményt6rvény egyes tamogatasi formainak meg6rzése miatt a j6v6ben az al-
lampolgarok kozott tesz kiilonbséget, attél fiigg6en, hogy ki hol él. Masfelsl egyes
alkotmanyos jogok nem lesznek hozzaférhet6ek, mert bolyonganak a hatésagi okma-
nyok beszerzése, az at nem alakitott szabalyozas és a forrasok sziikossége miatt (tan-
kotelezettség, 18 év alatti gyermekek ingyenes orvosi ellatasa allampolgari jogon, tar-
sadalombiztositasi ellatasok, szocialis tdimogatas, csaladi potlék stb.). Erre jo példat
adnak a hazai szegregaltak: 6k allampolgarok, csak éppen nem egyenjoguak.

* A teriileti elv mell6zése miatt az allampolgarsag és az allam kozotti tényleges kapcsolat
(effektivitas elve) az egyén szintjén hidnyozni fog, ha nem él Magyarorszagon. Emiatt
bar lehet valakinek példaul utlevele, ha nem lesz valés magyarorszagi cime, csaladja,
munkahelye, barmely mas orszag kétségbe vonhatja a magyar allampolgarsagat, és ha
netdn ide toloncoljak, semmilyen jogvédelemre nem szamithat. Ez a visszahonositot-
takra is igaz, akik feltehet&leg szintén tobb allampolgarsaggal rendelkeznek.

Az allampolgarsag tehat végérvényesen eltolodik az efnicista, esszencialista és kom-
munitdrius modell felé, amelyben a teriileti elv ugyanolyan elvétve jelenik meg, mint
a koztarsasagi alkotmanyossag kovetelménye és értékeinek kozvetitése. Levalik tehat
a honositds a migraciés politikarol, és elsésorban identitdspolitikai kérdéssé alakul,
amelyben a harmadik allamok polgarainak magyarorszagi beilleszkedésérsl mar nem
kell tanulmanyokat sem irni.
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A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban a 2009-ben beadott honositasi kérelmek
aktait folyamatosan dolgozzak fel, és készitik el6 felterjesztés céljara (ellenjegyzés a mi-
niszternek, dontés a kdztarsasagi elnéknek). Abbol az iktatészam alapjan kivalasztott
101 tigyet (128 f8) néztem at néhany alapvetd adat kigytijtése érdekében. 16 évvel az
allampolgarsagi torvény bevezetése és az 1993-ben zarult els6 allampolgarsagot szerzet-
tek szocioldgiai elemzése (T6th Pal, 1994) utan. Ez utébbi jelentésége f6ként abban allt,
hogy kapcsolodott a bevandorlé magyar nemzetiségiiek magyarorszagi integracidjanak
kutatasi eredményeihez. Ugyanakkor az 1993-ban elfogadott allampolgarsagi torvény-
nek - tehat nem altalaban az allampolgarsag megszerzésének — az integraciés hatasait
atfogoan nem, csak egyes dsszefiiggéseit lehet empirikusan feldolgozni, amihez az orsza-
gos statisztikai adatok alig adnak tampontot.

El6szor arra kerestem valaszt, hogy még mindig igaz-e: a masfél évtizedes torvényt f6leg
a magyar nemzetiséghez tartozéknak készitették, és f6ként 6k a kérelmezsk?

* Ezta2009-ben beadott honositasi kérelmek (N=101) megoszlasa megerd&siti. Ugyanis a
kérelmek csupan 9 szazaléka tartozott a nem kedvezményes (alapeset, amelyben 8 évig
kell bevandorloként/letelepedettként/uniés polgarként itt élni el6zetesen) csoportba.
Minden orszagban - és formalis logika alapjan is — az alapeset a honositas f6 szabalya,
azaz a tipikus, a térvényhozo6 altal vagyott, kivanatos migrans idealis képe rajzolhaté
meg annak révén. De nalunk éppen &k alkotjak a kivételt. A hazastarsként kedvez-
ményezettek 7 szazalékot tesznek ki, a gyermekként kedvezményezettségre hivatko-
z6k 6 szazalékot, azaz a csalad egységes jogallasara tekintettel a kérelmezsk 6sszesen
13 szazaléka sorolhaté. A kérelmezbknek pedig 69 szazaléka tartozott a magyar nemze-
tisége miatt legjobban kedvezményezett korbe. A jogi feltételek hianyaban a maradék
9 szazalék kérelmének elutasitasat javasoltak az ligyintéz6k. Ha a sikeres kérelmeket
nézziik, akkor is igaz, hogy a magyar nemzetiségiiek igyekeznek felhasznalni az al-
lampolgérsag megszerzésének lehet8ségét, a nem magyarok csalddi kedvezményét vagy
a legszigoribb dltaldnos rendet kovethetik, erds kivételként a magyar nemzetiségtiekre
szabott rendszerben. Egybevetve a sikeres kérelmez&i megoszlast a BAH 2002-es ada-
taival, akkor a honositasi dontéseken beliil az alapeset 6,3 szazalékot tett ki, az etnikai
kedvezményezetteké 63 szazalékot. 2007-ben az alapeset 2,8 szazalékra zsugorodott,
az etnikai kedvezményezettek aranya 75 szazalékra nétt. 2008-ban az alapesetbe tar-
tozok mindossze 3,4 szdzalékot tettek ki, az etnikai kedvezményes kor 77,6 szazalék-
ra nétt. A f§ szabaly — kivétel viszonya tehat tartésan forditott, azaz a szabalyozas
diszfunkcionalis a célzott (vagy csak tettetett) idealis allampolgar-képhez viszonyitva.

* A mintdmban a kérelmez&k dllampolgdrsdg szerinti megoszlasa is megerésiti a fenti
megallapitast, mivelaroman allampolgarsaguak 49 szazalékban, aszerb allampolgarok
17 szazalékban, az ukran allampolgarok 15 szazalékban, mig a szlovak allampolgarok

* www.bm-bah.hu honlap adatai alapjan szdmitott megoszlasok. A KSH hasonl6 adataihoz lasd Sarosi Annamaria frasat

az elmult években allampolgarsagot szerzékrél a jelen kitet 101-126. oldalan.
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2 szazalékban jelentek meg. Kovetkezésképpen az egyéb korbe tartozok, vagyis a kor-
nyez& vilag 190 tobbi orszaganak polgarai kivételt képeznek a maguk 17 szazalékos
aranydaval a kornyez6 orszagokbol érkez6khoz képest, amibe beleértendk a menekiil-
tek és a hontalanok is. Ez az ,egyéb” kérelmez&i arany* 2002-ben 12, 2003-ben 20,
2004-ben 17, 2005-ben 12,3, 2006-ban 16, 2007-ben 8,7 és 2008-ban 10,5 szazalék
volt. Lathat6 bizonyos hullamzas, de a kivétel idit§ jellege — kiiléndsen az Europan
kiviiliek 2-7 szazalékos csekély bejutasa a kérelmezsi korbe — megmaradt. Azaz a ho-
nositds tartdsan és alapvetden a magyar kisebbséghez tartozok jogi eszkoze.

Masodszor azt néztem meg — nem teljesen fiiggetlentil a fenti kérdésfeltevéstsl -, hogy
az dllampolgdrsdgi vizsga letétele alol mentesitett kérelmezsk és a vizsgat tevék kozt mi-
lyenek az aranyok, igaz-e, hogy a felmentésben részesiilék mar integralédtak, ismerik
a magyarorszagi valosagot, ellentétben a vizsga letételére kotelezettekkel.

* Mivel éves bontasban nincs orszagos adat az dllampolgarsagi vizsgat tevékrél, az adott
évben csak becsiilnilehetett az ardnyukat az 6sszes kérelmez8hoz képest. 2001 és 2009
kozott a KSH évkonyvei szerint a honositottak kormegoszlasa, valamint az idgs koru
egészségi allapot miatti felmentése alapjan a vizsgara nem kotelezettek aranya 21 és
30 szazalék kozott mozgott. Ha ehhez hozzavessziik a magyar nyelvi képzésben részt
vevGk potencialis korét is, szamitasaim szerint a vizsgat tev6k aranya ezen idészakban
atlagosan 60 szazalék lehetett. Ehhez képest meglepd volt, hogy a mintaban (N=128)
a kérelmez6knek csak 21 szazaléka tett vizsgat, kozel négystodiik mentestilt alola.
Ezen a ponton is a 6 szabaly - kivétel viszonya tartésan forditott, azaz a szabalyozas
diszfunkcionalis.

o A KSH 2006-o0s adatai szerint az allampolgarsagot atlagosan 6,5 év utan kérelmezik.
A mintaban azonban azt talaltam, hogy a kérelmezdk atlagosan 8,8 évet tltenek itt,
miel6tt benytjtanak a honositasi papirokat. Lehetséges, hogy ez a kiilénbség abbol
adodik, hogy én az életrajzok alapjan igyekeztem az életutat figyelni, a KSH pedig
- miként a BAH, a jogszabaly szévege alapjan — az alland6 magyarorszagi lakohely
megszerzésétdl szamitja a tartozkodast. Ez megtéveszts, ugyanis 6k egy bizonyos jog-
allas (bevandorlasi/letelepedési engedély/menekiiltként elismerés, uniés polgarként
regisztracié és lakcimkartya megszerzése) meglététsl szamitjak az allando itteni tar-
tézkodast. Annal is nehezebb ezt az eltérést megérteni, mivel arra szamit az ember,
hogy egyre t6bb unios polgar kér honositast, tehat nekik mar gyorsabb és egyszertibb
az allampolgarsag megszerzése — am ezek szerint mégsem. Azaz 6nmagaban egy jog-
allas megszerzése nem jar automatikusan egyiitt a stabil egzisztenciaval, biztos nyelvi
és kozéleti ismeretekkel.

e Van-e kiilédnbség a Magyarorszagon toltstt id6 hossza és az allampolgarsagi vizsgara
kotelezés kozott? Latszatra biztosan, hiszen az allampolgarsagi vizsga aloli mentesités
éppen azért indokolhato, mert valaki mar régéta letelepedett, jol eligazodik nalunk.
A mintaban az atlagosan itt t5ltott évek szama a magyar nemzetiségl kérelmezgk
korében 7,7 év volt, a nem magyar etnikumhoz tartozéknal 13,6 év. Ugyanakkor az
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allampolgarsagi vizsgara kotelezettek el6zetesen mar atlagosan 9,3 évet toltottek Ma-
gyarorszagon, a vizsga alél felmentettek 8,9 évet. Ez azt erdsiti, hogy a szdrmazds —
és ezzel annak az esélye, hogy a vizsga aldl felmentést élvez, mert valamilyen magyar
nyelvii képzésben vehetett részt — a fontosabb, mint az itteni beilleszkedést feltételezetten
el6segitd, minél hosszabb idejii tartozkodas. Ezt csak kicsit arnyalja, hogy a honositas-
ban elutasitottak itt eltsltstt atlagos ideje 8,3 év, amely ugyan a teljes atlag alatt van,
de felette a magyar nemzetiségtiekének. Mégsem vadolhatok azzal, hogy egy hirtelen
otlet alapjan kivantak meg az allampolgarsagot. Az elutasitott kérelmez&k kozt alig
volt magyar nemzetiségi.

e Vajon az iskolai végzettség indokolja-e a honositasi és vizsgazasi kedvezmények ilyen
széles korét? A mintaban (N=128) a nem magyar nemzetiségtiek atlaga 1,9 pont (ha az
alapfoku végzettséget 1, a kozépfokut 2 és az annal magasabb végzettséget 3 ponttal
értékeljiik). A vizsgat tett kiilf6ldieknél ugyanezt a pontozast alkalmazva, a végzett-
ségi atlag szintén 1,9 pont, tehat a két csoport nagyban fedi egymast. Ugyanakkor
a felmentett kérelmezg8k ilyen végzettségbeli atlaga 1,75 pont, a magyar nemzetiségliek
iskolazottsagi atlaga pedig 1,66 pont, azaz tobbségiik alapfoki végzettségl. Ismét
megfordult a logika: nem azért nem kell a kérelmezdknek vizsgdazniuk, mert magas
a végzettsegiik, hanem mert magyar nemzetiségiiként vélelmezik ezt roluk, holott a vizs-
gat tev6k raadasul fel is késziilnek és lexikalis anyagot is megtanulnak.

Vajon az dllampolgdrsdgi ismeretekbdl vizsgdzok, vizsgara felkészitsk és a vizsgaztatok
szerint milyen kovetkeztetéseket lehet levonni a migransok beilleszkedését illetGen?
Sem a KSH, sem a BAH nem gyiijt adatokat arrél, hogy kik, milyen allampolgarsaggal
rendelkez&k, milyen lakéhellyel, hol tesznek egy adott idészakban allampolgarsagi vizs-
gat, hany ember bukik meg, mekkora az aranya a tobbszor vizsgazoknak. A Demografiai
Evkonyv csak a honositottak nemét, korabbi dllampolgarsagat, életkorat tartalmazza.
Mivel az OSAP sem foglalkozik a vizsgara vonatkozé adatokkal, egyéb felmérés pedig
nem késziilt, csak a mar emlitett aktaelemzés eredményeire, tovabba a kozigazgatasi hi-
vatalban, a migransokat segit§ civil szervezetnél és a kiilfoldiekkel 2010 tavaszan készi-
tett néhany interjara® lehet timaszkodni.

Az allampolgarsagi vizsga bevalasarol nehéz elemzést adni, mivel nem volt semmiféle
kifejezett elvarasa a jogalkotonak. A kérdés az elmult 6t parlamenti ciklusban 6sszesen
két alkalommal keriilt napirendre. El6szor az 1993-as torvény vitajaban, egyrészt a vizs-
gaztatasra vonatkozoé részletszabalyokat hianyolva, masrészt annak elnevezését feszeget-
ve. Az, hogy mit vart ettsl barmely torvényhozasi tag, nem tudjuk. Maga az el6terjesztd
ezt igy foglalta dssze: ,A vizsga elnevezése és ezzel tartalma koriil hosszas vita folyt.
Az a véleményem, hogy maradjunk a térvényjavaslat eredeti megoldasanal, azaz az al-
kotmanyos alapismereteket magyar nyelven szamon kérg vizsganal. Ez fejezi ki a legjob-

% Az adatfelvétel az alabbi projekt keretében késziilt: INTEC Project on the integration test of migrants in Europe (Rad-
boud University, Nijmegen) 2009-2010.
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ban azt a célt, amelyet a vizsga beiktatasaval el kivanunk érni. Méltanyoljuk az ellenzék-
nek azt a javaslatat, hogy a vizsgat a magukat magyar nemzetiségiieknek valldk is tegyék
le, és ezzel bizonyithassak, hogy ismerik orszagunkat és annak alkotmanyos rendjét.””!
Masodszor pedig akkor, amikor bévitették a vizsga letétele aloli mentesség korét a barhol
szerzett magyar nyelvii végzettség alapjan, valamint csékkentették a vizsga dijat 28 ezer
forintrél 5 ezer forintra.’?

A fentiekbdl kitiinik, hogy az allampolgarsagi vizsgat az érdektelenség vette koriil, eset-
leg a letétele aloli felmentéssel jaré gyors politikai siker lehet8sége.

A vizsgarendszerrel kapcsolatos kritikak mdgott a honositas egészére vonatkozo kettGsség
all: egyszerre kérik szamon az etnikus és a civil allampolgarsag kovetelményeit. Az egyik-
hez a nagyon biztos nyelvi és kulturalis-térténelmi ismeret, a masikhoz az alkotmanyos
demokracia és jogrendszer rendezé elveiben valé jartassag kell. A kritikak is [ényegében
ennek a tisztazatlansagara, a kettGs mércére és a honositandék kozti megkiilonboztetésre
vezethet8k vissza.

o Avizsga aloli kivételek kore, feltételei és dokumentdlasa nem egyértelmd. A BAH hon-
lapjan, a Férum rovatban olvashaté kérdések tekintélyes része is a honositasi eljarasban
sziikséges vizsgazassal és az okiratokkal kapcsolatos. 2001-ben csak a magyarorszagi
végzettségre, valamint az id6sekre és egészségiikben karosodottakra, majd 2006-ban
a barhol magyar nyelvii iskolai oktatasban szerzett végzettségliekre terjesztették ki
amentességet. Gyakori tévedés, hogy ezért a magyar nemzetiséglieket automatikusan
megilleti az allampolgarsagi vizsga aloli mentesség, bar valé igaz, 6k el6bb-ut6bb be-
szereznek valamilyen iskolai iratot, illetve az ilyennel rendelkezdk gyakrabban kérnek
allampolgarsagot. Mindenféle szak/iskolai, részképzési bizonyitvanyokkal prébalkoz-
nak, de a hivatali dolgozok valaszabol kittinik: csak olyan iskolai okirat fogadhaté el,
amibdl kitlinik, hogy az illet6 magyar tannyelvii képzésben, oktatasi intézményben
alap/kozép/felséfoku képzettséget szerzett, és kideriilnek bel6le a tanult targyak, igy
a magyar nyelv és irodalom, térténelem. Ez persze nyilvanvaléoan semmit nem tar-
talmaz a hazai alkotmanyos rendszerre és demokratikus déntéshozatalra nézve, azaz
a civil allampolgarsiag eszméjének, értékeinek kozvetitése eleve nem kovetelmény
a kérelmezdk jelentds része szamara. Az iratot eredetiben vagy masolatban, annak hi-
teles forditasaval egytitt kell becsatolni, amelyet az OFFI bocsathat ki. Szerencsésebb
az a kérelmez§, aki Magyarorszagon jart iskoldba. A BAH ugyanakkor rakényszeriilt,
hogy a feltiintetett oktatdasi intézményrél tajékozodjon. Még igy is akad valétlansagot
tartalmazé irat (ez okirattal valo visszaélés, része lehet az elutasitasban vagy az allam-
polgarsag csalard megszerzése miatt a visszavonasban - de csak elvileg, mert még nem
volt ra példa). A mentességet — ha az illet§ kora (18 év alatti és 65 év feletti) alapjan

1 Jozsa Fabian BM allamtitkar, 1993. junius 1. www.mkogy,hu/naplo
2 Avarkeszi Dezs6 BM éllamtitkar 2005. majus 3. www.mkogy.hu/naplo

* www.bmbah.hu/forum/; www.mandiner.hu; www.hoxa.hu/forum_tema&p2
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egyértelmd, illetve a csatolt iskolai bizonyitvany megfelel6 - hivatalbol biztositjak,
az egészségi allapotra hivatkozé felmentési kérelmet az orvosi irat alapjan mérlegeli
a BAH. A kozosségi portalokon is olvashat6 dithos megjegyzésekbsl kideriil®, hogy a
kérelmez&k logikaja eltér a hivatalitol, mert példaul egy érettségi bizonyitvanybél a ta-
nulas és a vizsga nyelve egyaltalan nem deriil ki, tehat nem elegend8, ezt azonban kife-
jezett onkényeskedésnek, szadizmusnak €élik meg a magyar nemzetiségii kérelmezgk,
tehat lathatéan a vizsga funkciojat sem értik.

A kritikak masik nagy csoportja ahhoz kapcsolodik, hogy miért olyan magas a ma-
gyar nyelvtudas megkovetelt szintje. Mivel nincs formalis nyelvikompetencia-kove-
telmény (CEFR), annak mérése sem része az eljarasnak, igy hatdsa a nem magyar
anyanyelviiek kifejezett megkiilsnboztetése és a kérelemt6l valé eltantoritasa. A célja
persze a magyar nemzetiségiliekre szabas volt, akiket azonban 2001-ben, majd 2006-
ban olyan mértékben mentesitettek alola a meglévé iskolai végzettségiik alapjan, hogy
azéta elsGsorban a nem magyar nyelviiek vagy nem magyar nyelvd iskolaban tanultak
szembesiilnek ezzel a szabalyozassal. Nem lett volna semmi akadalya annak, hogy
a mentesitéssel egyidejiileg a vizsga kovetelményeit is atalakitsak, formalizaljak, mi-
vel lathatéan megvaltozott a kérelmez6k 6sszetétele. Az elgkészits kurzusok altalanos
tapasztalata, hogy a nyelvtudason mulik a vizsga sikere, mert annak stabilan magas
szintje esetén lehet csak az absztrakt informaciokat befogadni, és a kérdésekre vala-
szolni. A civil szervezetek a vizsgakérdésekre adand¢ valaszokat, vagyis a sajat maguk
fejlesztette tananyagot két nyelven készitik el, és a magyaron kiviil masik nyelven, pél-
daul angolul, oroszul, franciaul is elmagyarazzak a jel6lteknek a témakoéroket. T6bben
ugy fogalmaztak, hogy a felkészit6 kurzus igazi célja a nyelvi jartassag fejlesztése, ma-
sodlagos a vizsgakérdések atbeszélése. Ezért is tartanak a felkészit6k négy-6t hénapig,
mar tobbéves itteni tart6zkodas utan. A vizsgazok attol félnek, hogy a vizsgan masként
teszik fel a kérdést, mint a felkészitén, és igy félreértik a kérdést, a valasz rossz lesz.
A vizsgaztatok pedig maguk is bevalljak, hogy azért olyan alacsony a bukasi arany,
mert a felkészitén lebeszélnek mindenkit a vizsgardl, ha latjak, hogy nem elég sta-
bil a magyar nyelvtudasa, kézirasa (példaul nem latin bet(it hasznal6 orszagbol valo).
Ugyanakkor a civil szervezetek felkészité kurzusait nem nyelvtanarok tartjak, azaz
nekik is csak a lexikalis ismeretek atadasara futja a lehet&ségeikbdl. A nyelvi kom-
petencia birtokdban magabiztos fiatalok és a magyar nemzetiségiiek akkor lep6dnek
meg, amikor a hidnyos felkésziiltségiik miatt buknak meg, ugyanis nem ismerik az
alkotmanyt, a magyar térténelmet vagy a hivatali nyelvet. Egy interjialany pedig ugy
fogalmazott: a mar levizsgazottak olyan biiszkék az eredményre, hogy esziik agaban
sincs részletesen elmondani a vizsga menetét, nehogy kideriiljon, hogy a félelmetes
vizsga nem is olyan kemény. Emiatt viszont tovabb keringenek a mitoszok a vizsgarol.

A kritikak tovabbi irdnya a vizsgaztatas rendjére és az értékelésre vonatkozik. Példaul
a nem latin bet(it hasznal6 oroszok, kinaiak, szerbek félnek az irdsbelit6] (mennyit
téveszthetnek, mennyire szamit a helyesiras). Egy ukran asszony kétszer is végigjarta a
felkészit6 kurzust, mert rettegett a nyelvtani és helyesirasi hibak miatt, pedig a vizsga
tartalmi részét mar jol tudta. A félelem tulajdonképpen indokolt, mert a kormany-
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rendelet hallgat a szobeli és az irasbeli értékelési médjarol, azokat a megyei kozigaz-
gatasi hivatalok maguk hatarozzak meg a szabalyzatban. Szegeden, Kecskeméten és
Békéscsaban az irdsbelin 6 pontot lehet elérni az esszékérdésre, 1-1 pontot a révid
kérdésekre és 8 pontot a szobelire, az 6sszesen 20 pontbol elért 11 pont mar elég a meg-
felelthez. Egy vizsgaztaté ugy fogalmazott: ha nalunk egy vizsgdzé az adott kérdés-
re 5-6 mondatban valaszol és abban a kulcsszavak szerepelnek, atmegy a vizsgan.
A vizsgazok 3-10 szazaléka bukik meg, elsGsorban nyelvi okokbol, ami 6sszefiigghet az
illetS végzettségével, magasabb életkoraval, csaladi koriilményeivel. A masodik vizs-
ga altalaban mar eredményes, ritka a haromszori prébalkozas. ,Bar ez nagyban fiigg
a vizsgabizottsag (3 f6s) sszetételétsl. Példaul egyszer tomeges volt egy tanacsban a
bukas, és a hivatalvezet§ arra figyelmeztette Gket, hogy ne legyenek olyan szigoru-
ak, aminek az lett a kovetkezménye, hogy sok vizsgaztaté tébbet nem vallalta a vizs-
gaztatast, mert szerintiik olyan gyenge a tudasa a kiilfoldieknek, hogy a szive szerint
mindegyiket meg kellene buktatni. Aztan a BAH bekérheti ellendrzés céljabol a vizs-
galapokat, azért nem lehet nagyon durvan alul- vagy feltilértékelni a tesztet, esszét.
Nem sok a reklamacio, de tobben sirva kényorégnek, hogy engedjiik at 6ket, és akkor
azt javasoljuk, hogy j6jjon vissza felkésziilten, akkor sikertilni fog.” A hivatal gondja,
hogy az azsiai arcokat nem tudja megkiilonboztetni egymastol. Igy fordult egyszer
el6, hogy mas jott vizsgazni, és csak a jegyzékonyvek egyeztetésekor fogott gyanut az
ligyintézd, igy végiil visszatartotta a vizsgabizonyitvanyt, Gjra ellenérizte az adato-
kat, és kideriilt a csalas — mesélték Budapesten. ,Lehet, hogy ezzel fiigg ssze, hogy
egy tucat kiilfoldi a bizonyitvanyaért nem jelentkezett a kozigazgatasi hivatalban, itt
orizziik a fickban? En tiz éve foglalkozom a vizsgakkal, ez nem gyakori azért.” Tébben
kifogasoljak a vizsgaztatas atlathatésaganak hianyat, ide értve azt is, hogy a szébelin
»egy ismerdsomet egy despota hivatalnok vizsgaztatta. Beléfojtotta a sz6t a masodik
percben, pedig az irasbelije kival6an sikertilt, de siman kirugta, mikzben a kévetkezd
vizsgazot, aki harmatgyenge volt, azt 25 percig kérdezgette. Miért lehet vizsgaelnsk
egy ilyen figura, a tobbiek meg csak hallgatnak a bizottsagban, mikor lesz vége az
onkényeskedésnek?” Ez nem azonos azzal, hogy maganak a vizsgaztatasnak minden
igazgatasi elemét szabalyozzik (jegyz6konyvezés), és egy korrupciés botrany nyoman,
a tovabbiak megel6zésére fejlesztették ki a kormanyrendelet mellékletében. A vizsga-
z6knak a kérdések és a valaszok, az értékelés és annak hatarideje, a javitott dolgozatba
betekintés, a vizsgaztatok elfogulatlansaga, a reklamacio lehet&sége a fontos. (Ezeket
legfeljebb a kozigazgatasi hivatalok belsd vizsgaszabalyzata tartalmazhatna, csak rész-
legesen van benniik ilyesmi.)

Végiil a kritikak érintették az allampolgarsagi vizsga tartalmat, tematikajat. Ezt tar-
talmilag két dolog hatarozza meg: a kormanyrendelet melléklete, amelyben felsoroljak
a témakoroket, valamint az a kézikonyv, amelyet hivatalbol ajanlanak a felkésziiléshez.
1993 és 2000 kozott a 8. osztalyosok szamara kiadott allampolgari ismeretek cimii tan-
konyvet javasoltak, majd a kézigazgatasi hivatalok maguk adtak ki sillabuszokat, végiil
2006-tol a BM bocsatott ki konyvet (Ugréczky, 2006). Altalanosan tamadtak, hogy a
kézikényv 6divatd, nem tartalmaz a feln6ttképzéshez illsen magyarazo abrakat, térké-
peket, tablazatokat, szévegezése nehézkes, szaraz, és csak a jogban, kozigazgatasban
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jartasak szamara érthetd, a kevésbé iskolazottak, magyarul most tanulék szamara nem
alkalmas eredeti céljara. Ezért is készitettek mindentitt sajat felkészit6 anyagot a civil
szervezetek. Masfel6l, a magyar torténelem, irodalom, képzémiivészet, zene, épitészet
térténete, a magyarok eredete, az dllami berendezkedés, a nemzeti jelképek, az alapjo-
gok, az allampolgari kételezettségek, a kiilkapcsolatok és az allampolgarsag szabalyo-
zasa absztrakt gondolkodast igényel, kevés kdzvetlen haszonnal jar a napi eligazodas-
ban. Bar t6bb vizsgazo és vizsgara felkészits rendjén valonak talalta a vizsga anyagat,
minimalis polgari tuddsnak tekintve annak tartalmat, a kiilf6ldiek tulzottnak, modsze-
rében tévesnek tartottak (példaul azért, mert az id6kozben valtozé allami szervek nem
kovethetek sem a vizsgazonak, sem a felkészit6knek a tankényv alapjan).

o Az allampolgarsagi eljaras 1993 ota illetékmentes, de kdzismerten sokba kertiil a koz-
jegyzéi hitelesités és a hiteles magyar forditas. Ez utébbi allami monopélium, mégis
ugy tesz a jogalkoté, mintha semmi kdze nem lenne hozza - elvégre biztos egzisz-
tenciaju személyek kérnek allampolgarsagot. De akkor miért nincs eljarasi illeték?
A parlamenti vitakbdl tudjuk, a hataron tili magyarok terheit akartak ezzel csékken-
teni. Ezért a f6leg nem magyarokat sujté allampolgarsagi vizsganal fel sem meriilt a
dijmentesség. 1993-ban a minimalbér 50 szazaléka szerepelt, amelyet kérelemre - ha
példaul tsbbgyermekes csalad vagy beteg honositand6 bukkant fel — lehetett csokken-
teni. 2006-ban, mint fentebb sz6 esett rola, ez csokkent dtezer forintra, 2011-t6] megint
aminimalbér 50 szazaléka. Ekézben nem bizonyitottak, hogy tobbe kertilne a vizsgaz-
tatas szervezése, az ligyfél nem kap tobb térédést, a dijmegallapitas tehat 6nkényes, és
diszkriminalja a nem magyar nyelvii honositandékat.

2007-ben egy heti- és egy napilap beszamolt a vizsgarol, meglehet8sen kritikusan.’
Azoéta ilyen témaju irast nem talaltam. A hetilap htsz kérdésbél allo tesztet készitett
a tankdnyv alapjan, és utcai jarokelSkkel toltette ki. 90 szazalékuk megbukott volna
a vizsgan, tévedtek a torténelmi eseményeket, a hires személyeket illetGen, és bar nem
volt reprezentativ a felmérés, a szarkasztikus irds ravilagit, hogy a miiveletlenség terjedé-
sével egyre szembetiin6bb az a tulzott tudasszint, amit a kiilféldiektsl elvarunk. A napi-
lap tudositoja Nyiregyhazan drukkolt végig egy allampolgarsagi vizsgat a kozigazgatasi
hivatalban, ahol a 16 romaniai, ukrajnai és azsiai honositando kisdiakként izgult végig
fél napot. 2006-ban 148 vizsgazobol csak huszan buktak meg, ezért nyugtatni probaltak
a vizsgadzokat, de hidba. Az irasbeli teszt harom kérdése: meddig tart az Alkotmanybi-
rosag tagjainak megbizatasa, melyek Magyarorszag szomszédai, és foglalja 6ssze a ma-
gyar allampolgarok kételezettségeit. A vizsgazok fél 6ran beliil megirtak, bar egy orajuk
lett volna. A szébelin pedig 25 perc milva j6tt ki feldulva az els6 vizsgazo: ,Nem tud-
tam a hatalommegosztast. Az mit jelent? De azt tudtam, hogy soroljak fel hires magyar
zeneszerz6ket.” A masodik vizsgazo sirva jott ki: ,Nem tudtam a magyarok eredetét!”
Hiaba nyugtatta az Gjsagird, hogy azon még a szakemberek is vitdznak, csak annyit vala-

*  Szencz Dora: Allampolgérségi vizsga. Magyar Demokrata, 2007/49; Kacsor Zsolt: Allampolgérségi vizsga — interju.

Népszabadsag, 2007. junius 23.
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szolt: , Az nekem mindegy, csak vitatkozzanak, de én fogok megbukni!” A 16 vizsgaz6bol
harman buktak meg. A vizsgaztato6 bizottsag elnéke egy mosolygos, kedves ember mind-
ezt gy magyarazta: ,egy minimadlis szintet mindenkinek el kell érnie, és van egy szint,

amikor a mi jéindulatunk sem segit”.

Az a bokkend, hogy mi a minimalis szint? Egy kozosségi portalon olvashaté bejegyzés
szerint (2010 majusa) ,nem érthets az allampolgarsagi vizsgaztatas logikaja. Sokszor
a vizsgaz6 jobban ismerte a magyar torténelmet, mint a vizsgaztaté, mégis megbukott és
megalaztak. Ez nem egyetemi felvételi, f6leg nem egy hataron tuli magyarnak! Német-
orszagban sokkal egyszeriibb a vizsga, miért nem lehet veliik elbeszélgetni par percig?
Az sokkal olcs6bb és humanusabb lenne szerintem!”

Ez ratapint a lényegre. Annak kellene kideriilnie, hogy miért akar az illet§ allampol-
garsagot, és milyen a személyes hattere (életkor, egészség, csalad, iskolazottsag, mio-
ta €l itt, mi az anyanyelve). Ehhez lehetne szabni a kérdéseket, és értékelni a valaszo-
kat. Tovabba a vizsgat a kritikusok szerint mindenkire ki kellene terjeszteni, a magyar
nemzetiségliekre is, akik a magyar alkotmanyos kérdésekben ugyanolyan jaratlanok,
mint az utcai jarokelék; ,kiilonben teljesen felesleges az egész, nem értem, miért vannak
6k felmentve?”

A 2010 majusaban elfogadott allampolgarsagi térvény moédositasa uj korszakot kezd, és
2011-t6l még nagyobb korbél iktatja ki az allampolgarsagi ismeretek vizsgat: a gyorsitott
(legkedvezményesebb) honositasban egyaltalan nem kell vizsgat tenni. E kérelmez6knek
(és a visszahonositast kéréknek) merében formalisan fogjak igazolni a magyar nyelvtuda-
sat. A hivatalnok (konzul, anyakényvvezetd, BAH-ﬁgyintéZ(')') a kit6ltott nyomtatvanyt
és mellékleteit lepecsételi és kész. A nyelvtudas szintjét itt sem hataroztdk meg, azt bar-
mely ligyintéz8 egy-két perc alatt sajat hataskorben elddnti.

A tobbi kérelmezd meg minden valtoztatas nélkiil réja a koroket, késziil a vizsgara és
izgul, elvégre nem magyar.

Osszegzés és javaslatok

A szakirodalmi attekintés és a nemzetkozi tapasztalatok, kutatasok ismeretében egy-
értelmi, hogy a hazai dllampolgarsagi jognak onmagdban nem vizsgdalhatd a migransok
beilleszkedésében jatszott szerepe, mivel az 6sszefonodott az identitaspolitikaval, a hata-
ron tul €16 magyaroknak az ottani tébbségbe valo beolvadasa elleni harccal.

Az els6 harom allampolgarsagi torvény a sajat integrativ szerepét alapvetSen az el6ze-
tesen itt toltstt id6 hosszahoz igazod6 spontan beilleszkedés révén alakitotta ki, mikoz-
ben a magyar nemzetiségiiekre is figyelemmel volt. Az 1993-as dllampolgarsagi szaba-
lyozas az id6kdzben meglodult migracios és a nyilt nemzetépitési folyamatokra alapozva,
megvaltoztatta az aranyokat, és egyre nagyobb mértékben a hataron tuli magyarok jog-
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intézményévé tette a honositast. Ez a folyamat 2011-t6]1 mindenki szamara nyilvanvalé,
és megtéveszt6 honositasnak nevezni, talan egy masik jogintézményt kellett volna erre
a gyors allampolgarsag-szerzésre kialakitani.

2011-t8l élesen kettévalik a magyar és nem magyar nemzetiségii célcsoport az allampol-
garsag megszerzésében. Ez utobbi szlik létszamu csoport nem kap az integraciojahoz
mast, csak az allampolgarsaghoz vezetd titon kételez6en megszerzendd jogallast (bevan-
dorolt, menekiilt, letelepedett, 6rokbefogadott, hdzassagban €l8, regisztralt uniés pol-
gar/csaladtagja) és az azzal jaro jogokat. A spontan, ner6re tamaszkodo beilleszkedést
az itt toltdtt évek magas szama bizonyitja, és ehhez jarul a bonyolult honositasi tigy-
intézés, a most megszigoritott kozrendi kockazatmentesség meg a szelekciora alkalmas
allampolgarsagi vizsga, felemelt vizsgadijjal. A menekiiltek részesiilnek ugyan bizonyos
allami timogatasban, de aranyuk olyan kicsi a honositasban, hogy a timogatasok hatasa
alig mérhet6, és eltorpiil a stabil egzisztencia és nyelvtudas megkovetelése mellett.

Minderre tekintettel, csak formalis valaszt lehet adni az allampolgarsag megszerzésének
a migransok beilleszkedésében betoltott szerepét illetGen: stabilizald, az allampolgari
és az unids polgari jogokat megnyit6 funkcidja az egyéni alkalmazkodas és a kultura-
lis hasonlésag fiiggvénye. Allami, 5nkormanyzati tamogatasok, politikdk helyett csak a
honositashoz vezet& uton kotelez6en megszerzendd jogallas részeként nyilik mod egyes
szocialis, gyermekvédelmi, kozoktatasi, egészségligyi ellatasok, politikai jogok (helyi
aktiv valaszt6jog, népszavazasban részvétel) megszerzésére, sokszor annak gyakorlasi
lehet8sége nélkiil.

Az érdemi valaszhoz kutatni kellene az allampolgarsag megszerzése elstti és utdni élet-
utat, hogy abban milyen tartalmi valtozast hoz az allampolgarsag megszerzése, van-e
tovabb migracios hatdsa, a hazatérés vagy a maradas mellett dont-e azillet8, milyen a ha-
tasa a csaladalapitasra, hogyan alakul a nyelvtudas, a munkavallalas. Azaz a tertilethez
kotésen alapulé allampolgarsag valos dsszefiliggéseit lehetne ezen a jogintézményen ke-
resztiil felmérni és figyelemmel kisérni. Ehhez a migracids statisztikai rendszer javasolt
reformja kellene, bevezetve az egyéni statisztikai azonositot, hogy a kovetés lehetségessé
valjon, segitve a spontdn vagy majd tdmogatott beilleszkedési élettitallomasok azonosi-
tasat. A gyorsitott honositasi eljaras inkabb hatalyosulasi és identitaspolitikai vizsgalatot
igényel, levalasztva azt az integraciés kérdésekrél.

A szabdlyozds mddositdsdval elsegithets, hogy az allampolgéarsag megszerzése erdsitse
a migransok biztonsagérzetét, megkdnnyitse beilleszkedésiiket.

e A honositas altalanos feltételeit at kell alakitani: réviditeni a varakozasi idét,
kedvez&en értékelni a csalad Ssszetételét, a kérelmezd végzettségét, nyelvismereteit,
életkorat, egészségi allapotat. A spontan beilleszkedéshez ezek dént6 szempontok (pl.
pontozasos rendszert bevezetve lehetne egyre révidebb a varakozasi id6). A magas
képzettségiiek, tobb nyelvet beszélsk, fiatal csaladok kedvezményezése kertiljon be az
allampolgarsag megszerzésének rendjébe. Masként fogalmazva, kell egy vizid arrdl,
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hogy kik legyenek a jovenddbeli dllampolgdrok, mert egyszer elfogynak a hatdron tuli
magyarok.

A honositast - ide értve a tényleges, teriilethez k6t6d8 allampolgarsag-szerzést — le
kell valasztani a rendészeti jogréol. Ne legyen kotelezd feltétel bizonyos rendészeti
jogallasok megszerzése, tovabba sajdt kritériumokat kell az egzisztencidra és a kozbiz-
tonsagi kockazat mértékére bevezetni a kérelmezdk korében. Nem indokolt a teljes
biintetlenség és a teljes nemzetbiztonsagi, kézbiztonsagi el6élet hianyat megkovetelni,
akisebb sulyu vagy t6bb évvel korabbi cselekmény ne legyen kizaré ok. Annal is kevés-
bé, mivel a gyorsitott honositasi eljarasban nyilvanvaléan nem tudjak majd ellendrizni
a honositast kérék effajta elgéletét, a megkiilonboztetés e téren is bekdvetkezik majd
az altalanos honositasi feltételeket teljesit6khéz képest.

Az allampolgarsag-szerzésben a fteriileten sziiletés és itt nevelkedés, iskolaztatas na-
gyobb kedvezményt jelentsen, azaz a ius soli elvet szélesebb korben kellene alkalmazni.
Ez segitene sok migrans csaladnak, hogy itt sziilet§ gyermeke allampolgarra valjon,
ami motivalja a csaladot is az dllampolgarsag megszerzésére.

A honositasi eljarasban a jogorvoslat, az iratokba betekintés, az indoklasi kotele-
zettség olyan eljdrdsi garancia, amelyet minden orszagban biztositanak az Eurépa
Tanacs egyezménye alapjan. Az integraciohoz azért van koze, mert visszajelzést ad
a kérelmez6nek, hogy még mit kellene teljesitenie, vagy miért ne probalkozzon tébb-
szor. Jogallami kornyezetben érthetetlen ezek megtagadasa.

A ius soli elv alapjan szerezhet6 feltételes allampolgarsag bizonyos idé elteltével valjon
véglegessé, hiszen az emberi méltésagot sérti a hataridé nélkiili bizonytalansag.

A honositasi eljarashoz csatolt életrajzok célja és tartalmi elemei ma meghatarozat-
lanok, de ez nem maradhat igy, ha az integraltsagi esélyek felmérése és értékelése
bekeriil a honositasi elvek korébe. Persze egy elbeszélgetés ezt ugyantgy potolna, kii-
16nésen, ha még nem tud magas fokon magyarul irni a kérelmezé.

Az allampolgarsagi vizsga rendje és a vizsgara val6 felkésziilés médositasra szorul.
A vizsga célja nem a megbuktatds, hanem annak felmérése, hogy hol all az egyén
az integracios elérehaladdsban (nyelvtudas, eligazodas, sajat élettitjanak és céljainak
elérése terén). Ehhez persze naprakész és jol felépitett tankonyvre is sziiksége lenne ab-
rakkal, tablazatokkal, sokkal egyszertibb megfogalmazasban. Masfelsl a vizsga az al-
lamszervezet és az alapjogok ismeretét gyakorlati médon kérje szimon (hogyan iratja
be a gyerekét 6n az iskolaba, mit tesz, ha elloptak az iratait, az adéhivatalban hogyan
intézi az adészamat stb.). Absztrakt esszék helyett teszt célszer(i: révid kérdések, rovid
valaszok. A vizsga egészér6l egy honlapon lehetne interaktiv médon friss informacié-
kat adni. A vizsgara felkészits civil szervezetek kapjanak tamogatast, hiszen a mainal
sokkal tobb embernek lenne sziiksége a tanfolyamokra, nyelvoktatasra, tigyintézés-
ben segitd tanacsokra. A vizsgak legyenek nyitottak annyiban, hogy a bizottsdgban
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lehessenek kiils6s tagok (civil szervezet, 5nkormanyzati szocialis munkas, pedagogus,
megfigyel6ként vagy akar kérdezdként), a hivatali dolgozok mellett, legyen méd a dol-
gozatok és a szébeli értékelés megmagyarazasara, a betekintésre. A vizsga tartalmat,
kommunikaciojat és bevalasat illetSen egy tanacsadé testiilet 1étrehozasa szélesebb
nyilvanossagot adna az intézménynek.
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