XIII. A KUTATAS TAPASZTALATAINAK OSSZEGZESE

Kutatdsunk adatainak ismertetése utan dsszegezziik kialakult véleményiinket.
Reményeink igazolddni latszanak abban a tekintetben, hogy bar forradalmian
4j dolgokat nem tudtunk meg mi sem a helyi cigdny kisebbségi 6nkorményza-
tok miikodésérdl, kutatdsunkkal tovabb arnyalhatjuk a mar meglevé tudast, il-
letve 1j szempontok bevonaséaval gazdagithatjuk a CKO-k miikodésérsl meg-
levd ismereteinket.

Munkank sorén kirajzolodott, hogy milyen koriilmények, tdrsadalmi viszo-
nyok kozott kell vallalt feladataikat teljesiteniiik a megvélasztott testiiletek-
nek. Nyilvanvald, hogy Magyarorszdgon egyenletes iitemben fogy a népesség.
Az altalunk megvizsgalt telepiiléseken is ennek voltunk tandi, mikozben ta-
pasztaltuk, hogy az adott teriileten folyamatosan ndvekszik mind a cigdny em-
berek szama, mind az aranya.” Tehat egyre nagyobb ardnyu cigany lakossag
jellemzi az altalunk vizsgalt telepiiléseket, kiilonOsen igaz ez a kis telepiilések-
re, mikdzben a roma lakossag lakhatasi koriilményei még kozel sem olyan
kedvezdek, mint a nem romék esetében. Ez vilagossa valt szamunkra a kiilon-
bo6z4§ infrastrukturalis lehetdségekhez vald hozzajutas vizsgalatakor. Sok he-
lyen mar a teljes ,,elciganyosodas” vizidjaval kiizdenek és riogatnak a polgar-
mesterek, meggy6z6désiik szerint ez az egyik — a munkalehetdségek hidnya
mellett — f6 oka annak, hogy a nem roma lakossag folyamatosan elvdndorol a
telepiilésekrdl. Kutatasunk soran igen erds ciganyellenességet is regisztral-
tunk az adott telepiiléseken. Altalanossigban és alapvetéen ciganyellenesnek
tartotta a tobbségi lakossdgot nemcsak az adott CKO vezetGje, hanem maga a
telepiilés vezetdje is. Kiillonosen igaz volt ez a kérdGiviinkben szerepld ,,lum-
pen elemek” kategoriara, ami a megkérdezettek értelmezésében az éltaluk el-
vart életvitel hidnyat jelenti. Hasonl6an nagy ellenségességgel szemlélték az
,»Uj bekoltozoket” is. A sajat, bejaratott kapcsolatok mellett az Gjtol valo féle-
lemnek mar torténelmi hagyomanyai vannak hazankban is. Es ez még a cigany
lakossagra is jellemzdS. A ciganyellenesség megnyilvanulési formai kozott
dont6 tobbségben a verbdlis aktusok allnak, de tobb helyen szamoltak be a
szegregacio kiillonboz6 formairdl, sot fizikai bantalmazas lehet8ségérdl is.
Mindezekre a cigany népesség meglehetdsen nehezen tud valaszokat talalni.
Tobben prébalkoznak szdrmazésuk eltitkoldsaval, de ez a ,lathatdsag” miatt
igen nehéz. Ugy tiinik azonban, hogy egyre elterjedtebb stratégiava valik a ve-
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gyes hazassdgok kotése, ami végsd soron az integracio vagy akar az asszimila-
ci6 egyik 1épése is lehet, habar a tobbségi tarsadalom nem feledkezik meg
egyetlen cigany ember szarmazasardl sem, €s a vegyes hazassagokat is alapve-
téen ,,cigny csaladoknak™ tartjak.

A helyi cigany kisebbségi dnkormanyzatoknak ebben a nem igazan befoga-
do kozegben kell munkéjukat végezniiik. Az eredményes miikodéshez tehat
kevéssé kedvezGek a feltételek. A testiiletek elhelyezése esetleges, a helyi le-
hetdségek fiiggvénye, esetenként el is koltoztetik Sket, ezzel is nehezitve a fo-
lyamatos miikddést. Gyakran nem is iroda jellegii helyiséget kapnak, hanem
valamilyen mas funkcigju — kultirhdz, téesz iroda — épiiletben kell idSpontot
egyeztetni rendezvényeik megtartasa érdekében. Infrastrukturalis téren sem
tal kedvezd a helyzet, ez kiilondsen a szamitdgépes torténd ellatottsag hidnya-
ban jelentkezik, illetve szamitogép megléte esetén is ritka az internet-hozzafé-
rés. Ez pedig mar szorosan kapcsolddik a finanszirozas kérdéséhez, hiszen a
»~tObbcsatornds finanszirozas” egyik alapja a sikeres palyazati munka, ahhoz
pedig id6ben kell szert tenni a megfeleld informacidkra. A személyi kérdések-
ben az elmult ciklusokhoz képest lassu elGrelépésnek vagyunk tandi, bar ez
még igen messze all a hatékonyan miikddni tudd képvisel§ idealképétdl.
Mindezekbdl addddan, illetve abbdl a ténybdl kovetkezden, hogy a finansziro-
zasbol egyediil az dllami normativa biztos, mér alapjaiban inog a rendszer.

Az ellatott feladatokat vizsgélva azt tapasztaltuk, hogy a CKO-k legkevésbé
a kisebbségi torvényben kitlizott céloknak, sokkal inkabb a cigdny lakossag va-
rakozédsainak szeretnének megfelelni. Mindezt részben magyardzzik a nehéz
helyzetben lev§ etnikai csoport elvardsai, de ez iitkozik a torvényi lehetSsé-
gekkel. Ebbdl kovetkezbleg a kisebbségi testiiletek frusztracidval kiizdenek,
és bar a lehetdségekhez képest sikeresnek itélik meg a munkajukat, mégis ag-
godalommal szemlélik azt a perspektivat, hogy esetleg a jovGben kizardlag
csak a roma lakossag valassza Sket, mivel igen kevéssé tudjdk teljesiteni az el-
varasokat. A telepiilési vezetSk pedig csak abbdl a megfontoldsbdl tartjak
szitkségesnek a CKO-k 1étét, hogy azok a cigany lakossdggal kapcsolatos bizo-
nyos terheket atvesznek tSlik, ami pedig nem is lenne feladatuk.

AZ ,ATLAGOS” HELYI CIGANY KISEBBSEGI ONKORMANYZAT

Kutatdsunkbdl kirajzolodott egy ,,atlagos” — tehat nem 1étez6 — helyi cigany ki-
sebbségi onkorményzat képe. Ebben tobb olyan képviselS van, aki mar nem az
els6 ciklusban latja el ezt a tisztséget. Egyre tobb képviseljeldlttel kell megkiiz-
denie a valasztasok sordn, de gyakran a nem cigény szavazoknak is kdszonhe-
téen tovabb folytatja munkajat. A testiilet dltaldban egy 30-50 négyzetméter
nagysagu, altaldban egyetlen helyis€gbdl all6 iroddban van elhelyezve, amely
valészintileg a helyi Polgarmesteri Hivatalban talalhaté. Nincs szamitogépe, eb-
bdl kévetkezbleg internet-hozzaférése sincs, s6t j6 eséllyel még sajat telefonvona-
la sem. Ezért a kisvarosokban, de még inkdbb a kozségekben levé CKO miikodé-
se attdl fiigg, hogy a Polgdrmesteri Hivatal megengedi-e az éppen sziikséges
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infrastruktira hasznalatat. A gazdalkoddsuk és koltségvetésiik tekintetében
1 712 000 forinttal rendelkeztek 2002-ben. Ennek a bevételnek jelentds részEt
képezte a 655 000 forintos dllami normativa, de kaptak atlagosan 560 000 forint
tdmogatast a helyi 6nkormdnyzatoktol is. Valamivel tobb, dtlagosan 650 000 fo-
rintot sikeriilt palydzaton elnyerniiik, amelynek legjelent&sebb része altalaban
valamelyik minisztériumtdl vagy a MACIKA-t4l szarmazik. Az igy megszer-
zett Osszeget meglehetdsen ardnyosan osztjak szét a megvaldsitando feladatok
finanszirozasara. Igy elkoltenek tobb mint félmilliét a mtikodési koltségekre és
fejlesztésre, tovabbi 600 ezret a tiszteletdijakra és koltségtéritésre. A fennmara-
do félmilliot pedig szinte egyenletesen szocidlis tiamogatasra, oktatasi célinak
nevezett, bar inkabb bujtatott szocialis célu kiadasokra, valamint kulturalis ese-
mények megszervezésére koltik el. Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy egyrészt koltségvetésiik tobb mint kétharmada felemészti sajat fenntarta-
sukat, a megmaradd egyharmad jelentds részét pedig olyan célokra forditjak —
szocialis segélyez€s —, amire nincs jogszabdalyi felhatalmazasuk.

A tipikus kisebbségi képvisel 40 év koriili férfi, aki befejezte altalanos isko-
lai tanulményait, és esetleg szakmunkas-bizonyitvanyt is szerzett, fizikai dol-
gozo, akinek van munkaviszonya, és legnagyobb valdszintiséggel kozintéz-
ményben vagy gydrban dolgozik, esetleg vallalkozé. Nem kap tiszteletdijat és
koltségtéritést a koltségvetésbdl, a nagyobb varosokban lakok esetében erre
nincsenek is igazdn rdszorulva. Valdszintileg részt vett mér valamilyen tovabb-
képzésen, és a CKO életében pedig a testiileti iiléseket leszamitva csupan
esetlegesen vesz részt. A felkésziiltség hianyait pdtolva elvileg lehet&ség volna
kiils6 szakemberek bevonasara, de erre csak minimalis mértékben keriil sor,
hiszen a legtobb esetben ennek nincsenek meg az anyagi feltételei. Azokon a
helyeken azonban - tipikusan a varosokban —, ahol van erre forras, ott inkabb
a telepiilési onkormanyzat roma emberekkel kapcsolatos kotelezettségeinek
megolddsdban segédkeznek iigyintézs és szocidlis munkas foglalkoztatdsaval.
Sok esetben a telepiilési onkormanyzattol kapott magasabb koltségvetési ta-
mogatas valdszintileg un. ,,cimkézett timogatis”, amelyet a teleptilési dnkor-
manyzatok pontosan ezeknek a feladatoknak szdimukra egyszertibb megolda-
sa érdekében adnak a CKO-knek.

A tevékenységiik keretében tobbnyire olyan, a torvényben nem a hatdsko-
rikkbe utalt feladatokkal foglalkoznak, mint példaul a szocidlis, a lakhatasi
vagy a munkahely-teremtési kérdések. A telepiilési onkormanyzatok azonban
csak addig oriilnek ennek, amig az § vallukrdl vesznek le — egyébként hatés-
koriikbe utalt — terheket. Mindez rdnyomja a bélyegét az egyiittmiikodéstikre
is. fgy a CKO-tagokat meghivjik az iilésekre, s6t sok esetben tagjai lehetnek a
teleptilési 6nkorméanyzat altaluk is favorizalt bizottsdgainak. Itt tobbségében
kikérik, de legalabbis meghallgatjdk a véleményiiket, rdadasul olyan kérdé-
sekben, amelyek szaimukra és a cigany lakossdg szamara is fontosak, bar alap-
vetGen nem tartoznak a kisebbségi dnkormanyzat feladatkorébe. A dolog
szépséghibaja azonban abban rejlik, hogy a hatékonysdg nem megfeleld.
A CKO a kiils6 kapcsolatok tekintetében elsGsorban a helyi intézményekkel
és szereplSkkel apol kozepes mindséglinek mondhato viszonyt. A palyézati le-
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hetdségek révén viszonylag nagy szdmban dpolnak kapcsolatokat orszagos
kozalapitvanyokkal is, illetve a vélelmezett diszkriminacios iigyek miatt kiilon-
b6z6 jogvéds szervekkel, a kisebbségi ombudsmannal, az Oktatasi Minisztéri-
ummal is. Az Orszagos Onkormanyzattal szinte csak a formalitdsokra — vagy
még arra sem — szoritkozé kapcsolat all fenn. Egytittm{ikodésrdl, de legalabb
informalis kapcsolatrdl szinte csak azokban az esetekben beszélhetiink, ha a
CKO valamelyik tagja egyben az OCO képviselGije is.

A CKO-k igen jelentds véltozast szeretnének a jogi szabélyozasban és a fi-
nanszirozds kérdésében, mert érzékelik, hogy a roma lakossag, a tobbi nemze-
tiségtdl eltérden, masfajta gondok orvoslasat varja téliikk, mint amire felhatal-
mazasuk van. Az persze mas kérdés, hogy nekik kellene-e kielégiteniiik a
roma lakossag igényeit, de tény, hogy helyi szinten 6k azok, akik prébalnak
tenni valamit. Az is szinte egyontetlinek latszik, hogy a kisebbségi képvisel6k
intenzivebb kapcsolatot kivannak a kiilonbozd szintek kozott, igény mutatko-
zik a megyei kisebbségi dnkormanyzatra is.

VEGSO KOVETKEZTETESEK

Biztosak vagyunk abban, hogy a magyarorszdgi roma népesség tarsadalmi in-
kiildndsen nem gy, hogy erre nincs is felhatalmazasuk. Meggy6z&désiink sze-
rint erre a szervezeti formara tobb okbdl is szitkség van: egyelSre helyi szinten
az alapvetd probléméak orvosldsara nincs mas, és késébb, amikor taldn majd
lesz, akkor mar tényleges feladatat is képes lesz megoldani. El6nye tovabba,
hogy tapasztalatunk szerint a telepiilési vezetSk kénytelenek valamilyen mér-
tékben komolyan venni ezeket a testiileteket, az egyszert civil szervezetekkel
torténd egyiittmiikodésre nem kotelezi Sket semmi. Enélkiil helyi szinten iga-
zan nem lenne semmilyen kényszerit erd, amely arra késztetné az dnkor-
maéanyzatokat, hogy probaljanak megoldasokat taldlni a roma népesség ége-
tévé valo gondjaira; a jogszabalyok érvényesiilésének hatasfokardl pedig
kedvezGtlen tapasztalatokat szerezhettiink az elmult években. Szdmunkra
nem tlinik tgy, hogy a kisebbségi szféra az ,,etnobiznisz” talaja lenne. Termé-
szetesen vannak arra utald jelek, hogy sok embernek a néhany ezer forintos
tiszteletdij komoly segitséget jelent, hogy enyhitse csaladja megélhetési gond-
jait, de helyi szinten alapvet&en nincs olyan nagy 6sszegii pénz, hogy ez komo-
lyabb ,,biznisz” targyat képezhetné. Az altalunk nem vizsgalt orszagos szint
esetében természetesen mar mas példak is lehetnek. Megitélésiink szerint a
helyi képviselGket nem egyszeri ,,szereplési vagy” 10ki a szocialis iigyek teriile-
tére, hanem a kényszertiség. Hiszen 6k is az adott kozosségbdl szdrmaznak,
hasonld szinvonalon élnek, tudjak, min kellene véltoztatni. Az inkdbb kérdé-
ses, miként miikddik a tobbi jogszabdly, ha a kisebbségi 6nkormanyzatoknak
kell ezekkel a kérdésekkel foglalkozniuk.

Persze sokan mondjik erre, hogy e feladatokat mégiscsak a telepiilési veze-
tésnek kellene megoldania, €s ezzel csak etnicizalunk bizonyos problémadkat.
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Lehet, hogy igy van. De az elm1lt évek tapasztalatai azt mutatjak — bArmennyi-
re is fél6 kimondani —, hogy célzott roma programok nélkiil esély sincs a cigany
lakossag felemelkedésére. Az persze mas kérdés, hogy meg kell teremteni a si-
keres tevékenység anyagi és szellemi alapjait is. Hiszen a jelenlegi kisebbségi
vezet8ktSl még nem varhatoé olyan szinti munka, amely dontd attorést hozna
a népcsoport életében. Mindenképpen elindult azonban egy politikai szociali-
zacios folyamat: helyi szintr6l nének fel az orszagos cigany politikusok, Gket
néha mar szinte komolyan veszi az orszag vezetése. Az 4ttorés viszont a kovet-
kezG generaciora marad. Mert meggy6z8désiink: a cigany/roma népesség hely-
zetében csak akkor lesz lathat6 valtozas, ha nem az aktudlis hatalom kegyébdl
sziiletik valamiféle intézkedés, hanem a cigdny emberek és vezetdik, sajat lehe-
téségeik, képességeik €s igényeik felmérése utan sajat maguk képviselik érde-
keiket, és teremtik meg a felemelkedéshez sziikséges koriilményeket.
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