TOTH NORBERT

Partrendszer és autonomia’

Bevezetd megjegyzések

frasomban az Gn. autoném pértrendszerekkel foglalkozom. Ilyennek tekintem a
teriileti autonomiakban miik6dé partok versenyét, melyek célja az ,,autoném”
parlamentbe kertilés, és az ,,autonom” kormanyzati hatalom megszerzése. Fenti-
ek fényében beszélhetiink alandi, ferderi, gronlandi, québeci, baszk, katalan, ga-
gauz stb. partrendszerekrol. Legalabb két oka van annak, amiért fontos ezeknek
a partrendszereknek az atfogd elemzése. Egyrészt értékes adalékkal szolgalhat-
nak arra nézvést, lehet-e sikeres a teriileti autonémia mint a kisebbség-t6bbségi
viszony atfogoé rendezése, azaz megoldja-e a kulturalis kiilonboz6ségbdl eredd
problémakat, vagy sem. Masrészt valaszt kaphatunk olyan kérdésekre is, mint
példaul hogy van-e kozos jellegzetessége az ,,autondm” partrendszereknek €s ez
miben nyilvanul meg. Vagy éppen ellenkez6leg, nem lehet altalanos érvényt ko-
vetkeztetéséket levonni a komparativ elemzések alapjan. Azt is vizsgaljuk, hogy
az ,,autonom” partrendszerek miben hasonlitanak egymasra, milyen k6z6s saja-
tossagaik vannak.

Kiindulé tézisem: a teriileti autonomia (ha annak a politikai akaraton kiviili
egyeb feltételei fennallnak), bar nem csodaszer, sikerrel oldja meg az interkul-
turalis konfliktusokat. Allitisomat az ,,autoném” partrendszerek 6sszehasonlitd
elemzésével szeretném igazolni. Dolgozatomban a teriileti autonomia egyszerre
megszoritd, ugyanakkor minimalista és ezaltal a lehetd legszélesebb mintavételt
lehet6vé tevo értelmezését alkalmazom, alapvetden kisebbségjogi aspektusbol
tekintve irasom targyara.? Ennek megfeleloen irdsom keretei k6zott autondm te-

I'Tanulm4dnyomban jelentds mértékben timaszkodom egy kordbban a Politikatudomanyi
Szemlében megjelent irdsomra. (V6.: T'6th Norbert: ,,Autoném partrendszerek”. Politikatu-
domdnyi Szemle, (2007) Vol. 16. No. 3., 89-109.)

2Elismerve egyuttal természetesen azt, hogy a (hard) nemzetkozi (kisebbségi) jogban jelenleg
nincs teriileti autondmia definicid. A jogtudomany (és természetesen mas ,,rokondiszciplinak™)
muveldi azonban nem egy fogalommeghatarozast javasoltak mar. Az altalam alkalmazott defi-
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riileten egy allam szuverenitasa ala tartozo teriiletet és az annak belso joga alap-
jan egzakt politikai-k6zigazgatasi hatarok k6zott intézményesitett torvényalkoto
¢s végrehajto hatalmat értek. Az autondmia adminisztraciojanak elsddleges célja
az autonom régidban €16 tobbségi népesség identitdsanak vagy a meglévd cso-
portaranyok megorzése és védelme. Rendkiviil fontos kérdésnek tekintem azt
is, hogy igazolhatja, (vagy még inkabb) igazolja-e az autoném partrendszerek
Osszehasonlitd elemzése a teriileti autonomia konfliktusmegoldo szerepét. Elem-
zésem soran foként az altalam jobban ismert, mar huzamosabb ideje vizsgalt
autonomiamodelleket hasonlitom 6ssze, és kizarolag eurdpai megoldasokat vizs-
galok.

Széleskoriien ismert €s elismert vélekedés szerint nem létezik altalanosnak te-
kintett és tekinthetd teriileti autonomiamodell.> Ennek okai egyrészt a rendelke-
zésre allo kiilsd és belsd kondicidk eltérd voltaban, masrészt a témara vonatko-
76 nemzetk6zi jogi szabalyok puha jogi jellegében keresenddk.* Minden 1étezd
teriiletiautonémia-modell kiilonbozik egymastol keletkezési koriilményeiben, a
jogéllasat meghataroz6 ugynevezett autonomiastatatum tartalmat tekintve, az
autondm statust 6vezo garancidkat illetoen, a teriileti allam demokratizmusat és
teriileti berendezkedését figyelembe véve, €s az adott autoném entitas €s az auto-
nomia fejlettségi fokat tekintve. Emellett nem elhanyagolhaté szempont az adott
térség torténelmi 6roksége és meghatarozottsaga, valamint az érintett tarsadalom
kulturaltsaga, ideértve kiilondsen a politikai kultira milyenségét.

Fentiekbdl (is) kifolydlag azt allitom, hogy nem beszélhetiink daltaldanos tipus-
Jjegyekkel rendelkezd ,,autonom” partrendszerekrél sem. Azonban az elemzést
jelentésen megkonnyiti, ha partrendszer-kategoriakat allitunk fel, és megprobal-
juk a létez6 modelleket beilleszteni e csoportokba. Az ,,autoném” partrendszer-
ben versengd partok céljat tekintve 1étezik a) szeparatista-partrendszer, b) au-
tonomiafejleszté-partrendszer és ¢) megdllapodott partrendszer. Szeparatistanak
vagy szecesszionistanak tekintem a partrendszert, ha a teriilet elszakadasat, mas
tertilettel vagy orszaggal valo egyesiilését, esetleg fiiggetlenné valasat célul ki-
tlizé partok harom egymast kovetd valasztason legalabb 40% koriili eredményt
érnek el. Azért 40%-ban hatdroztam meg a partrendszer-kategoria 1ényegi ismér-
vét, mert ekkortdl mar kézzelfoghato kozelségiivé valik a szecesszio, vagyis a
szavazatok t6bb mint 50%-anak birtoklasa.

Ezzel szemben a partrendszer autondémiafejlesztonek tekinthetd akkor, ha az
el6zo feltételek nem teljestilnek, €s a rendszert alkotd politikai partok fo célja
nem annyira a térség (kiils6) onrendelkezése, hanem inkabb a meglévd autondm

nici6 leginkabb skandinav jogaszok és politikatuddsok meghatarozasaival mutat hasonlosagot.
Lasd tobbek kozott Ackrén, Suksi, Olausson, Akermark, Scheinin és masok irasait.

3P1. Arni Olafsson, Hurst Hannum stb.

4Sanders, Douglas: Is Autonomy a Principle of International Law? Nordic Journal of International
Law (1986) Vol. 55., 17.
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keretek kiszélesitésével a teriilet onallosaganak fokozasa, am szigoruan a teriileti
allam teriileti épségének tiszteletben tartasaval.

Megallapodottnak vagy stagnalonak akkor tekintek egy partrendszert, ha a o
politikai er6k célja nem egyéb, mint a status quo megdrzése. Természetesen ezek
a kategoriak idealtipusok, azaz a valésagban nem vagy csak nagyon ritkan for-
dulnak el6 tiszta formdban, és ahogy mondani szokas, ,,eléallitasukhoz labora-
toriumi kortlmények” sziikségesek. Emellett érdekes lehet megvizsgalni azt is,
hogy vajon az egyes ,,autonom” partrendszerek mennyire hasonlitanak a teriileti
allam vagy — amennyiben van — az anyaorszag partrendszerére, esetleg ezekétol
teljesen eltérd, sajat jellemzokkel rendelkezd szisztémakrdél van-e sz6? Ennek
alapjan kiilonbséget tehetiink olyan partrendszerek kozott, melyek esetében a) a
teriileti dllam a mintaado, b) az anyaorszdg a mintaado és c) sui generis a part-
szisztéma. Az elméleti kategoriak kapcsan fentebb tett megallapitasok a dolog
természete szerint ebben az esetben is megfelelden iranyadok.

Még egyszer hangstlyozva a vizsgalati modszer 1ényegét, alapvetden az egyes
partok teriileti autondomidhoz vald viszonyat elemzem, és mindezt térténelmi
kontextusban, a partok programjai és egyéb dokumentumai segitségével. Ez
utobbit pedig azért teszem, hogy elkeriiljem az egyes partok esetleges profilval-
tasaibol fakado téves kovetkeztetéseket. Nem torvényszerili, hogy egy autondm
entitasban partrendszer j6jjon létre, bar kétségkiviil az érintett régioban €10 tar-
sadalom politikai értelemben vett fejlettségét, érettségét is mutathatja, amennyi-
ben ez megtorténik. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezoknek lehet szerepe a
helyi partszisztéma kialakuldsakor.

1. A statuskérdés hangsulyos jelenléte a helyi politikai agendan, magyarul ami-
kor az autonomia pusztan az egyik lehetséges opcid a teljes fliggetlenség és/
vagy a tarsult tagsag, esetleg a megosztott szuverenitas mellett,

. a helyi tarsadalmat megoszt6 térésvonalak mélysége és szélessége,

. az dnkormanyzatisag szerepének fontossaga a mindennapok alakitdsaban,

. az érdekérvényesités kialakult mechanizmusai,

. a terlileti allam valasztasi rendszerének tradicioi, és ezzel 6sszefliggésben az
autondm teriilet mérete,®

DA W N

5Nem alakult ki partrendszere mind ez idaig tobbek kozott Gagauzianak, a Man-szigetnek, a Jer-
sey- és a Guersney-szigeteknek, Nunavutnak stb.

6 Tobbségi valasztasi rendszer esetén, minél kisebb az autonom teriilet mérete, annal valdszintibb,
hogy nem alakul ki partrendszer. Ez a helyzet példaul a brit koronahoz tartozé Csatorna-szigete-
ken.
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6. a vonatkozo jogszabalyok tartalma,’
7. a teriileti allam demokratizmusa,
8. valamint allami multja.?

A szeparatista partrendszerek

A szeparatista vagy szecesszionista partrendszerekre mindenekeldtt az jellemzo,
hogy az ,,autonom” tarsadalmat megoszto egyik legfontosabb torésvonal, a terii-
leti allamhoz fiz6d6 viszony mentén alakult ki. Egyszdval az ,,autondm tarsa-
dalom” tagjainak egy tekintélyes része ugy gondolja, hogy a teriileti autonomia
nem jelent megfeleld garanciat identitasanak, kultarajanak, nyelvének, esetleg
vallasanak megorzésére. Ez a vélekedés egyrészt taplalkozhat torténelmi tapasz-
talatokbdl, masrészt okozhatja az éles kulturalis kiillonb6zdség is. Kénnyen meg-
lehet ugyanis, hogy a teriileti allam és az autondmia lakossaga kozott torténel-
mileg determindlt averzio feszil, ideértve példaul azt, hogy a két csoport kdzott
hosszt és véres konfliktusok voltak a multban, vagy a teriileti allam t6bbségi
nemzete tartos fligg6ségi viszonyban tartotta az autondm entitas lakossagat.

Mindenképpen ebbe a korbe tartozik a Fer6er-szigetek, valamint némi korrek-
cioval Baszkf6ld partrendszere. E16bbit négy part kiizdelme jellemzi, a tarsadal-
mat két f6 torésvonal osztja meg, mégpedig az egyik a Daniahoz f{iz6d6 viszony
megitélése kapcsan alakult ki, a masikat pedig az Europaban hagyomanyosnak
mondhaté bal-jobb tengely jelenti.® Ezek a térésvonalak keresztbe metszik egy-
mast, igy a partverseny jellege centrifugalis.'®

7 Alandon példaul térvényszerti volt a politikai partok mint a politikai érdekérvényesités leg-
fontosabb eszkozeinek kialakulasa. A Finnorszaghoz tartozd szigetcsoport ardnyos valasztasi
rendszere ugyanis a finn egyesiilési térvény (FFS 503/1989) alapjan miikodé politikai szerveze-
tek jeloltallitasat preferalja. A parlamenti és dnkormanyzati valasztasokrol sz616 alandi térvény
értelmében (Landskapslag 30.12.1970/39) miikod6 politikai szervezetnek tekintend6 az a be-
jegyzett szervezet (egyesiilet), amelynek kizarolagos célja, hogy befolyasolja a régio politikai
ugyeit, és amely képviselteti, vagy képviseltette magat a Lagtingban. [Lasd a térvény 30. § a.
pontjanak (2) bekezdését. ]

8Toth Norbert: Fliggetlenség versus autonomia? A Ferder-szigetek és a dan autondmiamodell
elott allo lehetséges XXI. szazadi forgatokonyvek. Kisebbségkutatas (2008) No. 1, 127-128.

9Ezzel kapcsolatban lasd a ferderi parlament, vagyis a Logting honlapjan elhelyezett brostrat:
http://www.logting.fo/L%F8gting%20UK %202004.pdf (Utolsé letsltés iddpontja: 2008. julius 5.)

10 Ackrén, Maria: The Faroe Islands: Options for Independence. Island Studies Journal (2006),
Vol. 1. No. 2., 224-229.
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Feroer-szigetek

Ferder autochton partrendszerrel rendelkezik, '' ugyanis a helyi partok koziil egy
sem vesz részt a teriileti allam, azaz Dania partversenyében.'2 Ez igaz az orsza-
gos partokra is, a Logtinget illetden.”* A Feroer-szigeteken elsdként az Unionista
Part (SF) jott 1étre 1906-ban, amely tradicionalis skandinav agrarpartnak tekint-
hetd. Kovetkezésképpen az ideoldgiai liberalizmus talajan 4ll, és amint az a ne-
vébol is kovetkezik, célja Dania kebelén maradva egy szabadelvii fer6eri tarsada-
lom megteremtése, a daniai testvérpartok (mindenekeldtt a Venstre és a Radikale
Venstre) €s progressziv szellemiségli cselekedetek segitségével. Az Unionista
Part — a listajara leadott szavazatok atlagat tekintve'# — a partrendszer masodik
legjelentosebb szerepldjének tekinthetd, és a bal-jobb skala jobb oldalan foglal
helyet. Az Unionista Part politikusai szerint fent kell tartani az uniot, mivel az
kézzelfoghato elonyokkel jar a ferderiek szamara. Emellett azonban ugy talaljak,
hogy kétségkiviil igazuk van azoknak, akik szerint az autonomia rendszere bizo-
nyos reformokra szorul. Ennek érdekében tisztazni akarnak minden olyan alkot-
manyos kérdést, amely nem eléggé vildgos Dénia és a Feroer-szigetek viszony-
lataban, valamint szeretnék jobban kihangstulyozni autonom statusukat. Tovabba
meg kivanjak Orizni — s6t fejleszteni szeretnék! — a ferderi joléti rendszert, és
kiilonos gondot forditanak a jovendd generacidi érdekeire is. Az autondmia fej-
lesztésétol azt remélik, hogy ezaltal a feréeriek tigy lesznek onallébbak, hogy
egyuttal lojalisak maradnak a dan kiralyi hazhoz és a teriileti 4llamhoz is. Eppen
ezért fontosnak tartjak deklaralni, hogy fenntartanak a valutauniét és az igazsag-
tigyi uniot Danidval, emellett azonban — szandékaik szerint — csak a kiilpolitikat
¢s a védelempolitikat intézné Koppenhaga.'s

Koztudott, hogy Skandinaviaban kiilondsen erdsnek mondhatok a szocialde-
mokrata partok. Nincs ez masképpen a Ferder-szigeteken sem. Igaz, itt messze
nem szamitanak olyan komoly tényezonek, mint példaul Svédorszagban vagy
Dénidban. Ezt az is mutatja, hogy Feroeren a Feroeri Szocialdemokrata Part (JF)
némiképp megkésve, csak 1925-ben alakult meg. Ennek oka az, hogy a ,,Szige-
teken” a legmeghatarozdbb és legrégebbi térésvonalnak a Danidhoz vald viszony
kérdéskore tekintheto, és az osztalykonfliktus csak a gazdasagi vilagvalsagot ko-
vetden jelent meg a helyi politikai agendan.'s A szocialdemokrata partot a helyi

I Az autochton partrendszer tekinthetd bizonyos értelemben az autonom partrendszerek legfejlet-
tebb tipusanak.

12lyenre lehet példa — némi korrekcidval — Québec partrendszere.

B Erre a vegyes szisztémara példa lehet a spanyol és az olasz autondm régiok partrendszere.

1421,7%

ISProgramjuk fébb elemeit lasd a http://www.samband.fo/sambandfo/Default.asp?cid=1&mid=
163&pg=163 cimii honlapon. (Utolsé letsltés iddpontja: 2008. jalius 5.)

16Meorkare, Jogvan: Class Interests and Nationalism in Faroese Politics. North Atlantic Studies
(1991) Vol. 3. No. 1. Arhus 60.
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szegényhalaszok érdekeit képviseld szakszervezetek hoztak 1étre, elso olyan fe-
roeri politikai partként, amely — a legtobb eurdpai szocialdemokrata mozgalom-
hoz hasonléan — kiviilrdl érkezve elsdként jutott be a parlamentbe.!” Mindezek
ellenére, ez a part szamit a helyi partverseny legerdsebb alakulatanak, igaz, alig
marad el tdle az imént targyalt Unionista Part. A Szocidldemokrata Part hagyo-
manyos értelemben vett szocidldemokrata formacio, célja a ,,Szigetek™ lakossaga
jolétének emelése, és egy erds, a szolidaritasra épiilo tarsadalom megteremtése.
A FerGer-szigetek jovojét a Dan Birodalom (Rigsfeelleskabet) keretein beliil kép-
zeli el.'s

Az unidparti politikai aktorok utan kovetkezzenek a lokalis partrendszer né-
mileg anti-establishmentnek tekintett partjai. Két szervezet emelkedik ki egy-
értelmiien a mezOnybol. Az egyik a politikai paletta jobb oldalan helyet foglald
Néppart (FF), mig a masik a vele szemben — de 1ényegében azonos térfélen elhe-
lyezked6 — Koztarsasag Part (TF). Mindkét part a mult szazad 40-es éveiben jott
1étre, igaz, a Néppart még a masodik vilaghaboru alatt, 1940-ben. A Koztarsasag
Part viszont a vilagégést kovetden nem sokkal, 1948-ban. A Néppart eredetileg a
szocialdemokratak politik4jat hevesen oppondlok mozgalmabdl alakult ki, de 1ét-
rejottében szerepet jatszott az is, hogy a Feroer-szigeteken 1936-ban vezették be
a jovedelemadot, €s ez a helyi fels6kozéposztaly rosszallasat valtotta ki.'® A Nép-
part vilagnézetét alapvetden keresztény alapokra épitette fel, mégsem tekinthetd
kereszténydemokrata partnak. Konzervativ-liberalis partként tekint magara, ¢s a
csalad, valamint az egyéni felel6sségvallalas fontossagat hangstilyozza. Ezenki-
viil kisebb allamot, kovetkezésképpen kevesebb addt tartana jonak. A mostaninal
nagyobb Onallosagot szeretne a Feroer-szigeteknek, politikusai idonként felvetik
a ,,Szigetek” fliggetlenedésének lehetdségét is.2° A partrendszer harmadik leg-
jelentdsebb partjanak mindsiil, habar a legutobbi torvényhozasi valasztasokon
csak a negyedik helyet sikeriilt megszereznie.

A ferderi partszisztéma kétségkiviil legradikalisabb tényezdje a Koztarsasag
Part, amely a partpaletta baloldalan foglal helyet. A TF a demokratikus értékek
fontossagat hangsulyozza, és egy olyan tarsadalmat vizional, amelyben a perszo-
nalis jogok mellett a kotelezettségeknek is fontos szerep jutna. Sokkal fontosabb
ellenben az, hogy a Koztarsasag Part végsd célja a Ferder-szigetek fiiggetlen-
ségének kivivasa. A part a jelenlegi monarchikus kormanyformat is elutasitja,

7Uo. 61-62.

18 Torekvéseiket lasd a http://www.javnadarflokkurin.fo cim{i honlapon. (Utolsé letdltés iddpont-
ja: 2008. julius 5.)

1. m. Merkere (1991) 65.

20 C¢éljaikat lasd a http://folkaflokkurin.fo/xa.asp?fnk=Ist&bnr=1&unr=2 cimii weblapon. (Utolsd
letoltés idépontja: 2008. jalius 5.)
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¢és egy szuverén koztarsasag képét vazolta fel maganak és szimpatizansainak.?!
Valasztasi eredményei alapjan elmondhatd, hogy az 1990-es évek masodik fe-
1€t61 valt igazan népszertivé, ¢s igy a ferderi négyparti szisztéma negyedik leg-
jelentdsebb partjanak szamit.

A fentieken tal még két politikai formacio mindsiil a ferderi partverseny al-
land¢ résztvevdjének. Elsdként a patinas Onkormdnyzati — mas néven Fiigget-
lenségi — Pdrtot (SSF) kell megemliteni. Az Onkormanyzati Partot formalisan
1909-ben hoztak létre, am mar harom évvel korabban megkezdte politikai palya-
futasat. Kialakulasakor o célja a ferderi nyelvnek a dannal vald egyenranguva
tétele volt, manapsdg az autondmia és az autondm parlament, azaz a Lagting
hataskorének kiszélesitéséért szall sikra, emellett szocialliberalis jegyekkel is
rendelkezik. Alternativ neve kissé megtévesztd lehet, mivel a partnak nem cél-
ja a ,,Szigetek” fliggetlenségének megteremtése. Valasztasi szereplései alapjan
elmondhatjuk, hogy — valdészinilleg — még sokaig alakitoja lesz a helyi politikai
¢letnek, ugyanis a listajara leadott szavazatok aranya rendre meghaladja a 4%-o0s
bekeriilési kiiszobot.22 Az Onkorményzati Parton tiil széIni kell még a viszonylag
Ujnak szamitd Centrum Partrol (MF) is. A Centrum Pértot mint tipikus keresz-
ténydemokrata partot 1992-ben hoztak Iétre, és a szervezet rogton be is kertilt
az autondm torvényhozasba. Azota 6% koriili eredményével a partrendszer leg-
fiatalabb aktoranak mindsiil. Lényegében az egykori Keresztény Néppdrt (KFF)
politikai 6rokdsének tekintik, am valasztasi szereplése még kissé elmarad szelle-
mi eldjétol.

Végiil meg kell emlékezni azokrol a partokrol is, amelyek mar megsziintek,
beolvadtak, vagy felhagytak a politizalassal. Ezeknek a csoportoknak kozos jel-
lemzobje, hogy a szélsdbaloldali pdluson foglaltak helyet. Ezek koziil elsdként a
Haladas nevii politikai part jott 1étre 1962-ben, alapitoi marxista ferderi fiatalok
voltak. 1969-ben a part kettészakadt, ugyanis a csoport erésen kommunista ira-
nyultsagu szarnya rossz néven vette a partelit K6ztarsasag Parthoz valé kozele-
dését. Ezért a ,,Jazadok™ megalapitottak a Ferderi Szocialista Partot, célul egy
fiiggetlen szocialista koztarsasag 1étrehozasat tlizték ki, és ellenezték Dania és
vele egyiitt a ,,Szigetek” NATO-tagsagat is.

Emlitést érdemel még a Ferderi Kommunista Part (FKF) és a Virds Mdjus
Elseje nevii formacid is. E16bbi 1974-ben alakult meg, &m mar 1981-ben be is
fejezte miikodését, ugyanis a part vezetdje ekkor — tovabbtanulasi szandékkal —
Glasgow-ba tavozott. Utobbi pedig ugyancsak a 80-as években fejtette ki nem
tul komolyan vehet6 és vett tevékenységét. A legutobbi két parlamenti valasztas
(2004 és 2008) alkalmaval két érdekes politikai kezdeményezésnek lehettek ta-

2! Gondolataikat 1asd a http://www.tjodveldi.fo cim@ honlapon. (Utolsé letsltés idépontja: 2008.
julius 5.)

22 A partrol részletesebben lasd a http://www.sjalvstyri.fo cimii honlapot. (Utolso letsltés idépont-
ja: 2008. julius 5.)
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nui a ferderiek. 2004-ben egy ferderi eléadomiivész 1étrehozta a Humorpartot,
amely alig t6bb mint 1%-kal maradt el a parlamenti kiiszobtdl. A 2008-ban tar-
tott valasztasi megmérettetésre helyi egyetemistak egy csoportja megalapitotta
a Fiatalok Partjat (MF). A Humorpart anti-establishment partként jott 1étre, és
alapvetden a fennallo politikai garnitiira oppozicidjaként, mig a 0,7%-ot szerzett
MF generacios partként értékelheto.

Baszkfold

A szeparatista partrendszerek masik ,,mintadllama” a sajtohirekbdl is jol ismert
Baszkfold. A falangista rezsim bukasat kovetéen hatalyba Iépett uj, 1978. évi
spanyol alkotmany szakitott a korabbi centralizacios térekvésekkel, és ugyne-
vezett autonom kozosségek 1étrehozasat is lehetdvé tette. Ennek alapjan alakult
meg tobbek kozott a Baszk Autondm Ko6zosség is, amely korantsem azonos a
»torténelminek™ nevezett Baszkfolddel, azaz Euskadival. Ez utobbi ugyanis —
legalabbis a baszk nacionalistak szerint — a Baszk Autoném Kozosségen kiviil
magaban foglalja, illetve foglalna a szintén autondm statust élvezé Navarrat, és
természetesen a baszkok altal lakott franciaorszagi teriileteket, vagyis a Pays
Basque-ot is. Navarra lakdi azonban, jollehet tobbnyire baszk eredetiick, a Na-
varrai Kirdlysag fennallasa alatt fokozatosan elvesztették korabbi identitasukat,
¢s napjainkban inkabb navarraiként definialjak magukat.?* Ezt az is bizonyitja,
hogy mar 1932-ben is visszautasitottak az akkori autoném Baszkfoldhoz valo
csatlakozast, és ez azodta sincs masként.* A Navarrai Autondm Kozosség part-
rendszerének ennek ellenére allando szerepldi a baszk partok is, igaz, korantsem
olyan sikeresek, mint Baszkf6ldon.

A baszk nemzeti ¢ébredés kezdetét 1892-re datalhatjuk, amikor a legendas
hirti értelmiségi Sabino de Arana y Goiri, a baszk nacionalizmus ,,atyja” kdzzé-
tette Bizcaya por su independencia cimi kiadltvanyat. Ennek hatasara egy év-
vel késobb megalakult a Baszk Centrum (CV) nevli mozgalom, melybdl nem
sokkal ezutan 1étrejott a baszk nacionalizmus letéteményese, a Baszk Nemzeti
Part (EAJ-PNV). A Baszk Nemzeti Part kezdetben a fiiggetlen Spanyol- és Fran-
cia-baszkfold kikialtasaért, és az igy 1étrejott foderativ allamnak a katolikus egy-
héaz ala rendeléséért szallt sikra.>

A Baszk Nacionalista Part az elsd néhany évtizedben csak jelentéktelen ered-
mények elérésére volt képes, €s ennek okai egyrészt a spanyol nemzetallam és
a kasztiliai nacionalizmus relative gyenge voltaban — emiatt a ,,spanyol veszély”

23 Weiss, Meredith: The Basque Nationalist Movement. www.yale.edu/macmillan/globalization/
basque.pdf 2006. 4. (Utolso letsltés idopontja 2008. december 28.)

24Uo. 3.
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nem tlint tal valosadgosnak a térségben —, valamint a baszkok korona iranti loja-
litasaban keresenddk. Primo de Rivera? tekintélyuralmi rendszere felszitotta a
baszk nacionalizmus tiizét, és ennek (is) kdszénhetden a Baszk Nacionalista Part
a ,,Masodik Koztarsasag”? altal létrehozott autondm Baszkfold meghatarozé po-
litikai erejévé valt. A spanyol polgarhdboribdl gydztesen kikeriilo falangistak
azonban az egységes, centralizalt és vaskézzel iranyitott allam hiveiként, ismét
illegalitasba kényszeritették a baszk partokat, koztiik a Baszk Nacionalista Partot
is. A Franco-rezsim kiméletleniil iildozte a ,,baszk gondolatot”, olyannyira, hogy
még a baszk nyelv hasznalatat is betiltottak az orszagban. Az elnyomas egyenes
kovetkezményeként a baszk nacionalizmus fokozatosan radikalizalédott, mig-
nem 1959-ben a Baszk Nacionalista Partot tal mérsékeltnek tartd, és emiatt el-
hagyo tucatnyi egyetemi hallgatd létrehozta az Euskadi Ta Askatasuna, azaz a
Baszkfold és Szabadsdg nevil szervezetet, kozismertebb ¢s roviditett nevén az
ETA-t2

Az EAJ-PNV ¢és az ETA kozott mar az elérendd célt tekintve is alapvetd kii-
lonbségek voltak és vannak. Amig a Baszk Nacionalista Part szeme eldtt egy
széles kora teriileti autonomiaval rendelkez6 Baszkfold képe lebeg, addig az
ETA fiiggetlen baszk allamot szeretne, ¢és ennek eléréséhez megengedhetonek
tartja az erészakos eszkozoket is. Tovabbi kiillonbség a két csoportosulas kozott
az is, hogy szemben az EAJ-PNV-vel, amely Baszkf6ld életében komoly sze-
repet szanna a rémai katolikus egyhaznak, az ETA pregnansan marxista—leni-
nista alapallast elfoglalva, ezt elfogadhatatlannak tartja. Az ETA forradalmisagat
hangstlyozva véres politikai merényletek egész sorozatat kovette el a Caudillo
regnalésa alatt, majd Franco halalat kovetoen két részre szakadt. Az egyik szarny
a katonai jellegli modszerek mellett politikai megoldast is el tudott volna képzel-
ni, a masik azonban kizarolag a nyers erdszakban hitt, illetve hisz.2? A demokra-
tikus Spanyolorszagban az ETA kétségteleniil sokat szelidiilt ,,francéi” nmaga-
hoz képest, 4m céljait és a fegyveres harcot nem adta fel. Az Egyesiilt Allamok
altal vezetett globalis terrorizmusellenes kampany hatasara (is) 2006 tavaszan
egyoldalt, &m korantsem tartos tlizsziinetet hirdetett.

A ,masodik autondm Baszkf6ld” autondémiastatitumat az 0j és fentebb mar
hivatkozott spanyol alkotmany alapjan 1979-ben fogadtak el, majd egy évvel ké-
sObb megtartottak az elsé autonom parlamenti valasztasokat is, amelyen a Baszk
Nacionalista Part foldcsuszamlasszerli gyozelmet aratott. Az azéta eltelt mintegy
huszonét év alatt az EAJ-PNV egyeduralmat egyetlen politikai part sem volt ké-

26Primo de Rivera de jure 1923-t61 1930-ig Spanyolorszag miniszterelndke, de facto azonban
annak els embere volt.

27 Az Ugynevezett Masodik Koztarsasag 1931-t61 1938-ig tartott, és az dllamhatalom decentraliza-
cidja jellemezte.

1. m. Weiss 5.
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pes megtorni. Erre egyébként 1986 és 1998 kozott minden lehetoség megvolt,
mivel az 1986-0s autoném parlamenti valasztast megelézoéen nem sokkal, a
Baszk Nacionalista Partbol egy magat Baszk Szolidaritdsnak (EA) nevezett cso-
port valt ki, rogton meg is szerezve a szavazatok kozel 16%-at. A Baszk Nacio-
nalista Part ekkor torténelmi mélypontra jutott, az EAJ-PNV és a Spanyol Szo-
cialista Munkéspart baszkfoldi ,,tagozataként” mikodd Baszk Szocialista Part
— Baszk Bal (PSE-PSOE) listajara leadott szavazatkiilonbség mindéssze 1,5%-ra
zsugorodott. A Baszk Nacionalista Partbol tavozo politikusok formalisan csak
1987-ben szervezték meg partjukat, és eredetileg Baszk Nacionalistaknak (baszk
roviditése szintén EA) szandékoztak magukat nevezni, am az elnevezés mar fog-
lalt volt, igy partnévnek maradt a mar emlitett Baszk Szolidaritas. Az EAJ-PNV
¢s az EA politikusai kozotti kenyértorésnek alapvetéen harom oka volt, melyek-
bol kettd ideoldgiai-politikai természetii, a harmadik azonban személyes jellegt.

A Baszk Nacionalista Part akkori vezetdje és az autondm kormany feje kozott
meriiltek fel ezek a konfliktusok, de napjainkban ennek mar semmi jelentOsé-
ge sincs. Ennél fontosabbak azonban a két csoport k6zotti eszmei-gondolati kii-
lonbségek, melyek roviden a kovetkezok. Szakértok véleménye szerint a Baszk
Nacionalista Partban maradt politikusok tekinthetdk a korabbi nacionalista moz-
galom jobboldali szarnyanak, mig a Baszk Szolidaritasba alapvetden a balolda-
li érzelmii politikusok tavoztak, és ennek kihangsulyozasaként foghatjuk fel azt
is, hogy a part nevét a ,,Baszk Szocialdemokracia” kifejezéssel egészitették ki.
Ezenkiviil az EAJ-PNV er6s baszk kormanyt és relative gyenge tartomanyokat
szeretne, mig az EA pont ellenkezoleg, erds hataskorokkel rendelkez6 tartoma-
nyokat latna szivesen.

A két csoport harom valasztasi cikluson at tarto kiilonutas magatartasat kove-
téen, 2001-t6l ismét kézosen 1ép a politika szinpadara, és ennek az is kedvez,
hogy a korabbi vélemény- és nézetkiilonbségek halvanyodni latszanak, valamint
hogy 1986-t6]1 1998-ig az EA népszerlisége folyamatosan csokkent, a Baszk Na-
cionalista Parté ellenben nott. Az EAJ-PNV ¢€s az EA autonomista, nem pedig
szeparatista partoknak tekintenddk, ugyanis a baszk jovot a spanyol allam keretei
kozott képzelik el. Igaz, radikalisan autonomistak, ugyanis — a spanyol naciona-
listak nem kis megdobbenésére — a jelenlegi elég széles korii autondmianal is el
tudnak képzelni jobbat és hatékonyabbat. Céljaik eléréséhez azonban kizardlag
békeés eszkozoket vesznek igénybe. Az EAJ-PNV-nek franciaorszagi megfeleldje
az EAJ-PNB.3

A baszk partrendszer meghatdrozo résztvevoi a spanyol politika ismert nagy
partjainak helyi megfeleldi, a mar hivatkozott Baszk Szocialista Part — Baszk
Bal (PSE — PSOE) és a Néppdrt (PP).

30 A part programjat lasd a http://www.eaj-pnv.com/home.asp cimii honlapon (Utolso letdltés ids-
pontja: 2008. julius 5.).



PARTRENDSZER ES AUTONOMIA 21

Az autonomiafejlesztd partrendszerek

Az autondmiafejlesztd partrendszerek jellemzoje mindenekeldtt az, hogy a poli-
tikai mezdben nincs egyetlen olyan jelentds aktor sem, amely a régio fiiggetle-
nedéséért vagy — amennyiben van — anyaorszdgahoz csatoldsaért szallna sikra.
Idonként természetesen itt is elofordul, illetve eléfordulhat, hogy szecesszionista
hangot iitnek meg a politikai €let szereploi, ezek az érdekek esetenként partta is
szervezOdhetnek, ez azonban nem veszélyezteti a mainstream politikai iranyza-
tok pozicidit. Az autondmiafejlesztd partrendszerekben a relevanciaval rendelke-
70 partok célja a meglévo keretek fokozatos tagitisa, az autonomia fejlesztése,
a mar birtokoltakhoz ujabb hataskorok megszerzése, €s mindezt egyetlen cél, az
autondm teriilet lakossaga identitasanak védelme érdekében.

Ehhez a csoporthoz tartozik Katalonia és Dé€l-Tirol partrendszere. A két, egyéb-
ként eltérd torténelmi fejlodési ivet mutatd régio politikai rendszerének kozos
sajatossaga az, hogy a partrendszer kézéppontjaban egy-egy, magat a nemzeti
érdekek letéteményeseként meghatarozé torténelmi part all. Ez a megallapitas
fokozottan igaz Dél-Tirolra, ahol predomindns partrendszer mikodik, €s korrek-
ciokkal Kataldniara, ahol valdjaban két part verseng a kormanyzati hatalomért.

Dél1-Tirol

A zommel német ajku Dél-Tirolt az elsé vilaghaborut kovetden csatoltak Auszt-
riatol Olaszorszaghoz. A Marcia su Roma majdnem megpecsételte a helyi né-
metek sorsat, mivel Mussolini a dél-tiroliakat mizeumba szerette volna szam-
lizni, ugyanis azok — Mussolinit idézve — ,,nem képviselnek nemzeti kisebbséget,
csak néprajzi maradvanyt”,3' és erdteljes olaszositasba fogott. A németek partjait,
mozgalmait betiltottak, a német nyelvet és kulturat iildozték, a régioba olaszo-
kat telepitettek, a dél-tiroli németajkuak ttlélési harcanak zaszloéshajdja a rdmai
katolikus egyhaz lett. A masodik vilagégés utan a dél-tiroliak 1jjaszervezték po-
litikai életiiket, és 1945. majus 8-an Erich Amonn bozeni keresked6 és néhany
baratja létrehozta a Dél-tiroli Néppartot (SVP). A Dél-tiroli Néppart elodjének
az 1919-ben, két part, jelesiil a Tiroli Néppart (TVP) és a Németszabadsag Nép-
jai és az ugynevezett Andreas Hofer Szovetség (AHB) aktivan vették ki résziiket
a fasizmus elleni harcbdl.32 Az SVP az Osztrak Népparthoz hasonloan politikai

31 Mussolini, Benito: 4 fasizmus doktrindja. Budapest, 2000, Gede testvérek Bt., 91.
32 Andreas Hofer (1767-1810) tiroli szabadsaghds Napdleon seregei ellen harcolt.
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mozgalmak szovetségeként épiil fel, tagszervezetek haldzatabdl all.3 Ez azt je-
lenti, hogy a partnak kiilén n6-, nyugdijas, ifjisagi, munkavallaldi, gazdasagi és
mezOgazdasagi, valamint ladin tagozata is van.** Az Ausztriaval valo hasonld-
sagnak azonban ezzel vége is van, ugyanis — ahogyan fentebb mar utaltunk ra
—az SVP a dél-tiroli politikai rendszer egyeduralkodoja.

A Néppart az eltelt hat évtizedben csak a legutdbbi, 2008-ban tartott valaszta-
son ért el 50%-osnal rosszabb eredményt, ami azt jelenti, hogy megalakulasa ota
nincs realis kormanyzati alternativaja, bar népszerlisége valasztasrol valasztasra
csokken. A dél-tiroli politikai rendszert két térésvonal osztja meg, és ezek egy-
részt kulturalis-nyelvi alaptiak, amennyiben a németek és a helyi olaszok kozott
fesziilnek, masrészt egymassal szemben allnak az SVP politikajat helyeslok és
az azt ellenzok. A képlet egyszerii, végso soron mindenki a Dél-tiroli Néppart
,,kOponyegébdl” bujt elo. Az SVP 1993-ban, megalakulasanak negyvennyolca-
dik évfordulodja alkalmabol uj programot fogadott el, melynek alapja deklaraltan
a szubszidiaritas elve lett.>> Ebbol kovetkezden a part célja a dél-tiroli autono-
mia fejlesztése és bdvitése.

Politikusai a hatarok nélkiili, régiokbdl felépiilé Eurdpaban hisznek, céljuknak
a kisebbségek csoportjogainak elismerését tekintik. Az anyaorszagtol még az ed-
digieknél is erdteljesebb védelmi funkcidt varnak el, €s legfontosabb céljuknak
az ausztriai Tirol tartomannyal valé kapcsolatok tovabbi apolasat és fenntartasat
tartjak. Ennek érdekében szorgalmazzak egy Tirol ,,Eurdpa-régid” kialakitasat,
¢és egy, a partok egyetértésén alapuld osztrak dél-tiroli politika kialakitasat is.
A Dél-tiroli Néppart sajat magat olyan gytjtopartként definidlja, amely, habar
keresztény és humanista alapokon all, nyitott a baloldali érzelmii polgarok eldtt
is, de a szélsdségeket, j6jjenek azok barmelyik oldalrol, hatarozottan elutasitja.
Az SVP vezet6i €s szimpatizansai azonban nem lehetnek nyugodtak, mivel az
elmult hat évtizedben, a part mintegy 10-15%-0s szavazatveszteséget konyvel-
hetett el.

A Néppart legnagyobb vetélytarsa az olasz szavazok partjanak tekinthet6 Fi-
ni-féle Nemzeti Szovetség (AN), amely rendszerint a szavazatok 8-10%-at szerzi
meg az autonom parlamenti valasztasokon. Ezenkiviil 1988-as bemutatkozasukat
kovetden dinamikusan fejlodnek a Zdldek (Griine Siidtirols — BiirgerListeCivi-
che), és a dél-tiroli németek képviseletéért folytatott kiizdelem folyomanyaként
a kilencvenes években megjelentek a tronkovetelok, a Szévetség Dél-Tiroleért
(UfS), a Szabadsagpart (F) és legujabban a Dél-Tiroli Szabadsag (STF) szemé-

33 Ezzel kapcsolatban lasd a http://www.svpartei.org/de/mitteilung/3.html cim@ honlapon elhelye-
zett irast. (Utolso letdltés idopontja: 2008. julius 6.)

34 http://www.svpartei.org/de/partei/organisationen (Utolso letdltés idépontja: 2008. jilius 6.)

35 A Das neue Programm der Siidtiroler Volkspartei cimti dokumentum let6lthetd a http:/www.
svpartei.org/smartedit/documents/seiten/b/programm.pdf cimi webhelyrdl. (Utolso letoltés id6-
pontja: 2008. julius 6.).
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lyében. A Zoldek hagyomanyos érzékenysége a posztmaterialis értékek irant bi-
zonyos dél-tiroli autondémiat érintd problémakra is kiterjed, annak ellenére, hogy
nem tekinthetdk etnikai partnak.

Véleményiik szerint a régid tovabbi fejléddésének sine qua nonja egy valodi re-
gionalis alkotmany kidolgozasa és elfogadasa, €s a nyelvcsoportok helyzetének
allando figyelemmel kisérése*® lenne. A dél-tiroli Zoldek altalaban 6-8% kortl
teljesitenek az autonom parlamenti valasztasokon. A dél-tiroli partverseny har-
sany szinfoltjait a Szovetség Dél-Tirolért, a Szabadsagpart és a helyi partverseny
legujabb résztvevdjének szamitd Dél-tiroli Szabadsag jelentik. Mindharom for-
macid radikalis partnak szamit, de a Dél-tiroli Szabadsag programja a legmar-
kansabb. Az UfS-t 1989-ben az SVP-t annak politikaja miatt elhagyé politikusok
egy csoportja hozta 1étre. A Szovetséget a Népparttal hasonlova teszi f6 kovete-
1ése, azaz a népek és régiok Europajaért folytatott kiizdelem, de a differentia spe-
cifica a dél-tiroliak Onrendelkezési joganak kovetelése. Az UfS 6nalld, szabad
tiroli — tehat Eszak-, illetve Kelet-Tirollal egyesitett tiroli llamban gondolko-
dik, de mindezt kizarélag a fennallé térvényes rend kinalta eszkozokkel szeretné
elérni. Fontosnak tartjak a szocidlis igazsagossagot, az emberi jogok és a sza-
badsédg, valamint a haza tiszteletét. Erdsiteni kivanjak a kozvetlen demokraciat,
¢s ennek érdekében leszamolnanak a biirokratizmussal, ¢s lejjebb szallitanak a
valasztdjogosultsag korhatarat.>

Az idérendben masodikként alapitott radikalis dél-tiroli partot, vagyis a Sza-
badsagpartot 1992-ben hoztdk létre az SVP ifjusagi szervezetét, a Fiatal Néppdr-
tot elhagyd politikusok. Az SVP-val ellentétben a Szabadsagpart egyértelmiien
szecesszionista part, és végso célja Dél-Tirol visszacsatolasa az anyaorszaghoz.
Emellett ellenzik Toérokorszag unios csatlakozasat, megtiltanak a bevandorlast, és
az UfS-hez hasonldan erdsitenék a kozvetlen demokraciat.’® A Landtag-valaszta-
sokon rendszerint 5% koriili eredményre szamithatnak, bar legutobb (2008-ban)
torténelmi sikert elérve, a leadott szavazatok 14,3%-at sikeriilt megszereznitik.*
Végiil a harmadik egyértelmiien anti-establishmentnek tekinthetd csoportosulast,
azaz a Dél-tiroli Szabadsag nevu partot kell megemliteni. Az STF-et létrehozo
politikusok 2007 tavaszan valtak ki az UfS-bdl, mivel azt tulsagosan engedé-
kenynek talaltak az olasz allammal szemben. A 2008-as valasztason az STF a
szavazatok 4,9%-aval megelOzte ,,anyapartjat”, amely alig jutott be a Landtagba.

36 Programjukat lasd a Manifest der Griinen — Vision eines friedlichen, gerechten und wiirdigen
Lebens cimi kiadvanyban, amely letolthet a http://www.gruene.bz.it/uploads/media/Manifest
der_Gruenen.pdf webcimrdl. (Utolso letoltés idépontja: 2008. julius 5.)

37 Programjukat lasd a Biirgerprogramm der Union fiir Siidtirol cimi kiadvanyban, amely megte-
kinthet6 a part honlapjan: http://www.unionfs.com/. (Utolso letoltés idépontja: 2008. julius 5.)
38 A part alapvetését tartalmazé brostra letdlthetd a http://www.die-freiheitlichen.com/fileadmin/

user_upload/dokumente/Grundsatzprogrmm.pdf webcimrél. (Utolsd letoltés iddpontja: 2008.
julius 5.)
3 Landtagnak nevezik a dél-tiroli autoném parlamentet.
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A Dél-tiroli Szabadsag célja Dél-Tirol visszacsatolasa Ausztridhoz. A hazahoz
vald jogot az identitas legfontosabb alkotdelemének tartva rendszeres tiintetése-
ket rendeznek a Dél-Tirolban talalhaté fasiszta emlékmiivek,* illetve az altaluk
olaszositd torekvésekként aposztrofalt kormanyzati politika ellen.!

Fentieken tul akad még néhany part Dél-Tirolban, azonban ezek az el6zdek-
hez képest is jelentéktelennek tiinnek. igy megemlitheté az orszagos politikabol
ismert Berlusconi-vezette Forza Italia (F1) és a Demokrata Part (PD) nevii for-
macio, amelyek nem orvendenek osztatlan sikernek az Etsch-volgyében, ugyanis
a valasztasokon rendre mind6ssze 3-4%-nyi eredményt érnek el, és jelen van a
posztfasiszta Egy Itdlia — Szocialis Mozgalom Kezdeményezés (UMIS) nevil part
is, a maga 2% koriili timogatottsagaval.

Katalonia

A katalan partrendszer egy ponton kiilondsen hasonlit a dél-tirolira, ugyanis a
partverseny egyik legmeghatarozobb szerepléje egy a katalan autonomiat ille-
téen torténelmi érdemekkel rendelkezd part, a Konvergencia és Unié (CiU).

A CiU tulajdonképpen két part, a Kataldn Demokratikus Konvergencia (CDC)
¢és a Kataldn Demokratikus Szovetség (UDC) koalicidjat jelenti, a partok koziil
az elobbi mérsékelt liberalis — magat nemzeti szabadelviinek nevez6 — partnak
tekinthetd, mig utobbi expressis verbis keresztény konzervativ politikai csopor-
tosulas, €s mint ilyen, partnerétdl jobbra helyezkedik el a palettan. Az eldbbiek
mellett a Konvergencia és Unid a partrendszer egyik autonomista partja, a kilenc-
venes évek végéig a katalan politikai élet egyeduralkoddjanak szamitott, olyany-
nyira, hogy egészen a legutobbi valasztasig a CiU vezette a katalan kormanyt.
Az elmondottakbdl addéddan kiemelt céljanak a békés és zavartalan nemzeti
épitkezést, és ennek érdekében a teriileti autonomia fejlesztését tekinti. Politikai
monopodliumat az 1999-es regiondlis voksolason a masik autonomista partnak,
a Katalan Szocialistak Partjanak (PSC-PSOE) sikeriilt megtornie. A PSC mint
a Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) katalan megfeleldje felismerte, hogy
Barcelonaban és kornyékén csak akkor lehet sikeres, ha timogatja a katalanok
decentralizaciora vonatkozo torekvéseit, és igy két legyet lithet egy csapasra,
ugyanis orszagos tényez6 1évén — madridi kozponttal — ellenérzése alatt tarthatja
a helyi politikai folyamatokat is. A 2006-ban tartott idokozi kataldn parlamenti

4Tlyen példaul az ugynevezett Gydzelmi emlékmii Bozenben vagy a Gerichtsplatzon talalhato
Mussolini-relief.

41 A part alapvetését lasd a http://www.suedtiroler-freiheit.com/content/view/15/28 cimil honla-
pon. (Utolsé letdltés idopontja: 2008. december 28.)
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valasztason minden visszatért a régi kerékvagasba, a CiU a szavazatok 31,5%-at
besoporve ismét a legjelentdsebb helyi partta valt.

Az autondémiaval és igy az autonomista partok politikajaval azonban Katalonia-
ban sem mindenki elégedett. A Katalan Ko6ztarsasagi Bal (ERC) a partrendszer
egyik legnagyobb multra visszatekintd szerepldjének szamit. 1931-ben jott 1étre
harom markansan baloldali part és néhany kisebb csoport fuzidja eredményekép-
pen. A partok — a Katalan Allam (EC), a Republikanus Katalan Part (PRC) és
a Vélemény (O) nevii politikai tomoriilés — a spanyol nemzetallami torekvések
ellen szévetkeztek. Az elsé katalan valasztasokat az ERC f6lényesen megnyerte,
¢és vezetdje mar 1934-ben kikialtotta a Spanyol Koztarsasag keretei kozott mii-
kodo Katalan Koztarsasdgot. Franco 1939-es gydzelme f6ld ala kényszeritette a
katalan politikai szervezeteket, koztilk az ERC-t is.#2 Politikajaban az onallo Ka-
taloniaért szall sikra, és ehhez legmegfelelobb kormanyformanak a parlamenta-
ris koztarsasagot tartja.*> A szervezet a szavazatok atlag 8%-at szerzi meg, nagy
kivétel ez alol a 2003-as regionalis valasztas, amikor is az ERC az elmult évtize-
dek legjobb eredményét elérve a voksok 16,5%-at soporte be, igaz, a tavalyi év-
ben tartott idokozi valasztason az ERC 2%-0s szavazatvesztést konyvelhetett el.

A masik autonomiaellenes ,katalan” politikai szervezet a spanyol Néppdrt
(PP) ,helyi tagozata”, amelyrdl elmondhatd, hogy nem is tul népszeri emiatt
Barcelona kornyékén. Tamogatottsaga a rendszervaltas 6ta dinamikusan novek-
szik, és 10% koriili ponton stabilizalodni latszik.

Végiil nem lenne teljes a kép a kataldn politikai csalad legfiatalabb tagja, a
z6ld-voros partszovetség, Kezdeményezés Katalonidért — Egyesitett és Alter-
nativ Bal (ICV-EUiA-IU) nevi partkoalicié rovid bemutatasa nélkiil. Az elso,
1980-ban tartott katalan valasztason az ICV komoly reményekkel €s driasi on-
bizalommal szallt harcba a valasztok kegyeiért. Ennek megfeleldoen a szavaza-
tok 18,8%-at szerezte meg, de azdta is keresi 6nmagat, és a mar torténelminek
dekében a 2003-as valasztason szovetkezett a kommunistakkal, és egyiitt a vi-
szonylag jonak mondhatd 7,3%-0s eredményt sikerilt elérniiik. Az ICV magat
okoszocialisnak és feministanak tartja, és felvallalja a kiilonb6zo tarsadalmi ki-
sebbségek, példaul a melegek képviseletét is. A kommunizmust — kiilondsen an-
nak szovjet valtozatat —, valamint a kapitalizmust elutasitjak, és sikraszallnak a
nemzetiségek onrendelkezési joganak elismeréséért. A partszovetség masik tagja
a spanyol nagypolitikabdl is ismer6s lehet, mivel az Egyesitett €s Alternativ Bal

4 Edwards, Sian: *Reconstructuring the Nation’: The Process of Establishing Catalan Autonomy.
Parliamentary Affairs (1999) Vol. 52, 667.

3 Politikajarol részletesebben lasd a www.esquerra.org/web_nova/arxius/DIangles.pdf cimii hon-
lapon. (Utols6 letsltés iddpontja: 2008. julius 6.)
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az Egyesitett Bal (IU) katalan megfeleldje. Az ICV szerény valasztasi teljesitmé-
nye ellenére sikeres partnak minésithetd, ugyanis a PSC mellett a jelenlegi kata-
lan kormany oszlopos tagjanak szamit.+

A ,,megallapodott” partrendszerek

Az autondmiafejlesztd és a ,,megallapodott” partrendszerek kozotti hatarvonal
nehezen hizhaté meg, ennek ellenére megprobalunk néhany distinkciot felsorol-
ni azzal, hogy az igy nyert lista korantsem tekinthetd taxativnak.

Elészor is talan azt kell kihangsulyozni, hogy az elemzett harom kategdria
koziil a megallapodott partrendszer mindsiil a legkevésbé dinamikusnak, am ez
nem jelenti azt, hogy nem alakulhat at — els6sorban kiils6 tényezok hatasara — vi-
szonylag gyorsan, autonomiafejlesztd partszisztémava. Az ehhez a kategoriahoz
tartoz6 partrendszereket alkoté meghatarozo partoknak (egyelore) nem céljuk az
autondm keretek jelentdsebb tagitasa, kisebb korrekciokkal is egyetértenek, eset-
leg tokéletesen meg vannak elégedve helyzetiikkel, €s a status quo fenntartasa a
céljuk.

A ,,mozdulatlansagnak” tobbféle oka lehet. Az allamalkotd nemzet és per ana-
logiam, az autondémiaalkotd nemzeti k6z6sség, vagyis a tobbség €s a kisebbség
viszonya torténelmi perspektivaban szemlélve is kifejezetten jonak mondha-
td. Foként ez lehet a magyardzata annak, hogy az dnkormanyzatisagnak nincs
komoly multja a térségben. Hagyoményosan jo a tobbség-kisebbség viszonya
Eurdpa északi vidékein, a vizsgalt régiok koziil ehhez a kategoridhoz tartozik
a finnorszagi Aland-szigetek és a Danidhoz tartozé Gronland. A két skandinav
autondmiamegoldas azonban kiilonbozik egymastol abban a tekintetben, hogy
mig az Aland-szigetek jelentds onkorményzati tradiciokkal rendelkezik, addig
Gronland alig harminc éve bir csak autondm statussal. A Fold legnagyobb szi-
getéhez hasonldéan gyermekcipdben jar az 6nkormanyzatisag a spanyolorszagi
Galiciadban, valamint az Olaszorszdghoz tartozo Aosta-volgycben is.

Aland-szigetek

A 92%-ban svédek 4ltal lakott, 4am Finnorszaghoz tartozé Aland-szigetek teriileti
autonomiaja a Nemzetek Szovetsége Tandcsa 1921-ben kelt hatdrozata alapjan
Svédorszag és Suomi kozott kotott nemzetkozi szerzédésben gyokerezik.+s An-

4 Politikai alapallasukrdl részletesebben lasd a http://iniciativa.cat/nacional/index_eng.php cimii
honlapon elhelyezett dokumentumokat. (Utolsd letoltés iddpontja: 2008. julius 6.)

4 T6th Norbert: Az ,,északi paradigma™ — az dlandi teriileti autonomia. JURA (2005) No. 2., 180~
190.
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nak ellenére, hogy a ,,Szigetek™ lakossaga és az alandi parlament — csakugy, mint
a fentebb targyalt Ferder-szigetek — tobbszor is kinyilvanitotta az anyaorszag-
hoz valo tartozas szandékat,* a szigetcsoport Finnorszag hatarain beliil maradt.
Helsinki — a kitlin6 (fenno)skandinav politikai érzéknek megfeleléen — jabb és
ujabb kedvezményekkel, engedményekkel fogta ki a szelet a szeparatistak vitor-
lajabol. Az alandi partrendszer sok egyezést, illetve hasonldsagot, de csaknem
ennyi eltérést is mutat a skandinav partszisztémakhoz képest. Ez utobbiak koziil
a legfontosabb talan az, hogy egyrészt a liberalis partok uraljak a rendszert, és
a Skandinaviaban hagyomanyosan nagyon erds szocialdemokratak csak a har-
madik-negyedik helyre palyaznak sikerrel. Kezdetben csak — az Alandi Szocial-
demokratdk kivételével — egyetlen partlistara, az Alandi Valasztasi Szovetségre
(AVF) lehetett szavazni a ,,Szigeteken”. Az AVF-et Julius Sundblom, az ,,Alandi
autonomia atyja” gondolati 6roksége, és a helyi politika mérsékeltsége tartotta
egyben csaknem Otven éven keresztiil.*” Ez a sajatos ,,népfrontpolitika” azon-
ban az 1960-as években elkezdett erjedni, hogy aztan a kovetkezo évtizedben, a
Vilasztasi Szovetség gyermekeiként 1étrejojjenek a mai &landi partpolitikai €let
szerepldi.*® 1967-ben az addig egységes, helyi ,,mamutpart” harom részre sza-
kadt, egyrészt kivaltak beldle a Liberalisok ¢s a konzervativ-liberalis Progressziv
Szévetség (FS), valamint z4szIét bontott az Alandi Centrum elédszervezete, a
Vidékiek Valasztasi Szovetsége (Lsv) is.# Végiil a Valasztasi Szévetség rom-
jain eldszor a liberalisok intézményesitették szervezetiiket, és 1975-ben 1étrehoz-
tak az Alandi Liberalis Partot (LPA), majd az agrarpartiak egy évvel késébb az
Alandi Centrumot (AC).5

A partrendszer legjelentésebb szerepldje az Alandi Centrum (AC) nevii forma-
ci6, melynek mind Finnorszagban, mind pedig Svédorszagban megvan a meg-
feleldje (csakigy, mint a tobbi skandindv orszagban), mégpedig az eldbbiben a
Finn Centrum (SK), az utébbiban pedig a Centrumpart (CP). Skandindviaban a
Centrumpartnak nevezett szervezetek agrarpartként jottek létre a 20. szazad ele-
jén, majd liberalis néppartta szervezték magukat a masodik vilaghaborut kove-
t6 évtizedekben.s! Az Aland-szigeteken az imént emlitettel ellentétben viszony-

46 Johansson, Lars-Ingmar: Aland’s Autonomy. Its Background and Current Status. In Eriksson —
Johansson (eds.): Islands of peace. Mariehamn, 2006, The Aland Islands Peace Institute, 41—42.

47 Arter, David: The Nordic Parliaments — A Comparative Analysis. London, 1984, C. Hurst and
Company, 21-22.

“Wrede Magnus — Wrede Casper: Landstinget som arena for den &ldndska politiken —
partibildningen och valdeltagandet. In Aland I utveckling. Mariehamn, 1982, Kanslikomissionen,
128-132.

¥ Uo. 135.

0Uo. 133.

SIMylly, Juhani: The Agrarian/Center Party in Finnish Politics. In Mylly, Juhani — Berry, Michael
R. (eds): Political parties in Finland. Department of Political History, Turku, 1987, University
of Turku, 98-120.
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lag késon, csak 1976-ban jott 1étre az Alandi Centrum (AC).22 Az el86z6ekbdl
és persze a partprogrambdl is kovetkezik a megallapitas, hogy az AC — mutatis
mutandis — a skandinav ,agrarliberalis” partok helyi megfeleldje.® Foként ezért
vidéken voksolnak r4 a legtébben, a fdvarosban relative gyenge eredmény eléré-
sére képes. A part szavazobazisanak derékhada foként a Finnorszaggal szomszé-
dos, eloregedd és alacsony népstirtiségii kozségekben lakik. Az Alandi Centrum
ugyan liberalis partnak tekinthetd, de példaul a svéd nyelv hasznalatanak kiza-
rolagossagaban és a drogpolitikdban nem kétnek kompromisszumot, és a ,,ha-
gyomanyos” liberalis allasponthoz képest konzervativabb felfogast képviselnek.
,,Aland — ahol a vildgon a legjobb éIni” cimet visel$ vélasztasi programjuk sze-
rint az &landi autonomiat a Ferder-szigeteki dnkormanyzathoz kellene kozeliteni,
vagyis a gazdasdgot sajat labara kellene allitani, valamint bizonyos kiilpolitikai
jogositvanyokkal, igy kiilongsen a nemzetkozi szerzodések megkotésének jogo-
sitvanyaval kellene felruhazni az 6nkormanyzati szerveket. A part emellett dlan-
di képviseloket szeretne kiildeni az Eurdpai Parlamentbe. A szervezet az elmult
harminc évben az alandi partverseny egyeduralkoddja volt, am népszeriisége
folyamatosan csdkkent, és legnagyobb rivalisa az Alandi Liberdlis Pdrt (LPA)
1999-ben elsd izben le is gybzte az AC-t.

A liberalisok — nomen est omen — szabadelvii vilagnézetet vallanak, és koztiik,
valamint az AC kozétt — a vazolt torténelmi fejlédésnek is koszonhetden — nin-
csenek athidalhatatlan ideologiai ellentétek, kovetkezésképpen a két part gyakran
kormanyoz egymassal koalicioban.>* Az LPA egészen a kilencvenes évek maso-
dik feléig a helyi partverseny masodik legerdsebb aktora volt, de ahogy arra mar
az imént is utaltunk, 1999-ben megel6zte, 2003-ban pedig pontosan ugyanolyan
eredményt ért el, mint a Centrumpart. A legutobbi valasztason 2007-ben a szava-
zatok 32,6%-anak megszerzésével torténelmi gy6zelmet arattak a liberalisok.

Az alandi partszisztéma feltorekvo szerepldjének szamit, a Skandinaviaban
mindeniitt nagyon erds, de itt ,,csak” harmadik-negyedik legjelentdsebb partnak
mondhaté Alandi Szocidldemokratdik (AS) partja, amely a konzervativ-liberalis
Progressziv Szovetség (FS) nevii szervezettel kiizd a bronzéremért. A progresszi-
vek bazisa Mariehamn, olyannyira, hogy a varosi tanacsban 0k vannak tobbség-
ben, ellenben vidéken alig érnek el értékelhetd eredményt. A helyi partok koziil a
szocialdemokratak tekinthetnek vissza a legkomolyabb muiltra, jollehet sohasem
voltak részesei a ,,nagy alandi politikai kompromisszumnak”, vagyis az Alandi
Vilasztasi Szovetségnek. A partot alig tobb mint szaz éve, alapvetéen az orosz-
orszagi sztrajkok altal kivaltott 1905-6s alandi ,,storstrejk”, vagyis nagysztrajk

2Az AC torténetérdl lasd a part honlapjan elhelyezett cikket. http://www.centern.aland.fi/
organisation/article.asp?newsID=26609 (Utolso letoltés idépontja: 2008. julius 2.)

33 A part programja elérhetd a http://www.centern.aland.fi/politik/article.asp?newsID=26524 web-
cimen. (Utolsd let6ltés iddpontja: 2008. julius 2.)

34 Legutdbb éppen 2007-ben kotottek egymassal koaliciot.
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hatasara alakult szakszervezetek bazisan 1906-ban hoztak l1étre Mariechamnban.5s
Skandindvia nagy részétél eltérden az Alandi Szocidldemokratik nem tudtak
igazan sikeresek lenni, és ennek oka nagyrészt az, hogy Aland hagyoményo-
san paraszti tarsadalom, és nem alakult ki szamottevo ipari munkéssag a régio-
ban. A szocialdemokratdk szavazdbazisanak nagy része a progresszivekhez ha-
sonldan szintén a fovarosban €l. Ezenkiviil meg kell emliteni az altalaban 10%
koriili eredmény elérésére képes konzervativ Fiiggetlen Szovetséget (0S), és a
partrendszer ,,legenervaltabb” résztvevdjét, a jelenleg vegetald liberdlis Alan-
di Progressziv Csoportot (AFG), valamint a helyi partverseny legfiatalabb, de
legmarkansabb szerepléjét, az Aland Jovdje (AF) nevii csoportosulést is. Az AF
deklaraltan szeparatista part, célja a fiiggetlen és semleges Aland-szigeteki Koz-
tarsasag megteremtése. Szandékukat azzal indokoljak, hogy allitasuk szerint az
elmult nyolc évben Finnorszag nem tartotta be az alandiaknak tett igéreteit, és
jollehet az orszagnak a finn mellett a svéd is hivatalos nyelve, a gyakorlatban az
elébbi kizardlagossaga érvényesiil. Ennek az a kovetkezménye a part képviseloi
szerint, hogy Helsinki és Mariehamn’ k6zott a kommunikécio alapvetd nyelvi
nehézségekbe iitkozik, és ez Alandnak komoly hatranyt okoz. Az AF szerint a
megoldast a ,,Szigetek” szecesszidja jelentené, bar elismerik, hogy ez nem megy
egyik naprol a masikra, ezért meghataroztak az ehhez vezetd legfontosabbnak
tartott Iépéseket. Igy alapvetd fontossagunak tartjak azt, hogy Aland 6nalléan in-
tézhesse kiiliigyeit, ¢s sajat képviseldt kiilldhessen az Eurdpai Parlamentbe. Emel-
lett — ha hatalomra jutnanak — Iépéseket tennének az 6ndllo pilléréken nyugvd
alandi gazdasag és ipar megteremtése felé.s” A part 2003-as debiitalasa sikeres-
nek mondhatod, mivel akkor a leadott szavazatok 6,5%-at sikeriilt megszerezniiik,
amelyet 2007-ben 8,5%-ra noveltek. Jelenleg két fovel képviseltetik magukat a
harmincf6s Lagtingben.

Gronland

Alandhoz hasonlé a képlet a dan korona részét képezd Gronlandon is, igaz, eb-
ben az esetben a teljes fliggetlenség hosszu tavia kivivasa is realis opcidonak tiinik.
A zommel inuitok altal lakott sziget 1978/1979-ben kapott autonémiat Koppen-
hagatol.’8 A helyi partversenyre a skandinav partrendszercsaladra mondottak fo-

55Forsgird, Helena (Red.): Rttvisare och biittre. Socialdemokratin pé Aland. Mariehamn, 2006,
Alands socialdemokrater, 9—12.

56 Az Aland-szigetek ,,févarosa”.

57 A part programjat lasd a http://www.alandsframtid.nu/articles.php?Ing=se&pg=336 cim{i honla-
pon. (Utolso letsltés idopontja: 2008. julius 3.)

38 A gronlandi dnkormanyzatrol szol6 1978. évi 577. térvény 1979-ben Iépett hatalyba.
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kozottan érvényesek, azaz ,,a szocidldemokrata part dominanciaja, amit a skandi-
nav politika egyik legsajatosabb jellegzetességeként szoktak szamon tartani”.®

A partosodas mar az autonomia intézményesiilését megeldzoen beindult a vi-
lag legnagyobb szigetének tartott Gronlandon. Az els6 modern értelemben vett
politikai part 1940-ben alakult meg Sisiumutban (korabban Holsteinborg). Va-
l6jaban ez egy naci szervezet volt, és a helyi dan nemzetiségli lakosok egy ré-
sze hozta létre, hogy azutan rovid idén beliil megsziinjon. Egy, az imént emli-
tett partra adott inuit valaszként is felfoghatd, szintén kérészéletlinek bizonyulo
kommunista partocska létrehozasat kovetéen az 1960-as, 1970-es években jottek
létre a mai gronlandi partok kialakulasat lehetové tévo politikai mozgalmak.®
Koziilik elsoként a Sujumut nevili tdrsadalmi mozgalombol kifejlodd, kés6bb
Siumutnak (Eldre) nevezett szervezetet kell megemliteni. A formalisan 1975-ben
alapitott, valdjaban azonban az 1960-as években felerds6dé autondmiatérekve-
seket ernydszervezetként koordinald szocialdemokrata orientacioja ,,Elore” az
,Uj politika” és a ,.gronlandizacié™ jelszavaival aratott folényes gybzelmet az
elsd, 1979-ben tartott ,,autondm” parlamenti valasztason.s!

Az Elore — igaz, az évek soran egykorvolt népszeriisége jelentdsen megko-
pott — viszonylag stabilan uralja a gronlandi politikai életet, és a valasztasokon
35-45% koriili eredményre szamithat. ,,Néhai” rivalisa az agrarliberalis-centrista
Szolidaritds (Atassut) a legutdbbi valasztason, 2005-ben mar csak a negyedik
helyet tudta megszerezni, ugyanis mind a szeparatista Eszkimo Kozdsség (Inuit
Ataqatigiit), mind pedig a relative uj keletli jobbk6zép Demokratak (Demokra-
tiit) is megelozték. Az 1978-ban alapitott Szolidaritds a Daniaval valé kapcsolat
fenntartasanak hive, de tdmogatja az autonémia bovitésének folyamatat is.©> Az
Eszkim6 Ko6zosséget eredetileg 500 eszkimo fiatal alapitotta 1976-ban, és kez-
detben a marxista ideologianak ugyanolyan fontos szerepe volt a part politika-
jat illetéen, mint a gronlandi fiiggetlenség kovetelésének.s3 A part 1979-ben még
csak alig 5%-o0s eredményt produkalt, am népszeriisége azota toretleniil no, és
napjainkban mar a 25%-os valasztasi szereplése, s6t esetleges kormanyzati rész-
vételes sem okoz kiilondsebb meglepetést.

¥ Enyedi Zsolt — Korosényi Andras: Pdrtok és pdrtrendszerek. Budapest, 2001, Osiris Kiado,
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% Dahl, Jens: New Political Structure and Old Non-Fixed Structural Politics in Greenland. In
Brosted, Jens et al (eds): Native power the quest for autonomy and nationhood of indigenous
peoples. Bergen and Oslo, 1985, Universitetsforlaget AS, 172—173.

' Loukacheva, Natalia: The Arctic Promise. Legal and Political Autonomy of Greenland and
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A Demokratak a status quo fenntartasanak hivei, és igy ellenzik Gronland
fiiggetlenségét. A szigeten €16 dan nemzetiségli lakossag szamit a part {6 szava-
zobazisanak. A targyalt szervezeteken kiviil emlitést érdemel még a Vilasztdsi
Szovetség (K) elnevezésli formacid, amely eltérd értékrendii, am a koztigyekben
részt venni kivano politikusokat tomorit, és rendszerint 5% kortli eredményt ér
el az autondm parlamenti valasztasokon.

Galicia

A mar részben érintett navarrai partrendszernél jéval nagyobb figyelmet érdemel
egy masik spanyolorszagi autondm régio, a Portugaliatol északra elhelyezkedd
Galicia partversenye. A galego partrendszert harom part hatalomért folytatott
kiizdelme jellemzi, melyek koziil az egyik — a teriileti autonomiahoz vald vi-
szonyt tekintve — centralista, a masik autonomista, a harmadik pedig idénként
figgetlenségparti hurokat is penget, de alapvetéen mégis pusztan a térség szé-
lesebb 6nkormanyzatisagaért szall sikra.®> A partrendszert egy Madridhoz lojalis
erd, a jobboldali Néppdrt (PP) dominalja. A Partido Popular idonként az abszo-
lut tobbséget is megszerzi a voksolason, és ezért a valasztasok mindenkori esé-
lyesének szamit. A rendszer masodik legerdsebb aktora Galicia Szocialista Part-
ja (PSdeG-PSOE), amely tulajdonképpen nem mas, mint a Spanyol Szocialista
Munkaspart (PSOE) helyi ,,tagozata”, €s ennek megfelelden timogatja Spanyol-
orszag tovabbi decentraliziciojat, és vele Galicia onkorményzatisagat is. Emiatt
a partrendszer harmadik szerepldje, a markansan autonomista Galicia Naciona-
lista Blokkjanak (BNG) a PSdeG a természetes szovetségese, mégpedig olyany-
nyira, hogy 2005 o6ta kézosen vezetik a helyi kabinetet is.

A BNG-t 1982-ben helyi értelmiségiek hoztak 1étre a portugal nyelvvel ko-
zeli rokonsagban 4llo galego nyelv védelme érdekében. Kezdetben hossza tava
céljuknak a teriilet Spanyolorszagtol vald elszakadasat tekintették, ezt azon-
ban 1990-ben feladtak, és azota kizarolag Galicia autondmidjanak szélesitésé-
ért szallnak sikra.s6 A part 1997-ben érte el legjobb eredményét, ekkor az Gsszes
voks 25%-at szerezte meg, de azdta leszalldagba keriilt, szavazoi egy része at-
partolt a szocialistakhoz.

5 Spanyolul gallego.
% A part politikajarol részletesebben lasd a www.bng-galiza.org cimii honlapot. (Utolso letsltés
idépontja: 2008. julius 6.)
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Az Aosta-volgy

Az olasz partrendszer kilencvenes évek eleji 6sszeomlasa, illetve atrendezodése
oOta a francia ajkuak altal lakott Aosta-volgye partversenye sok tekintetben ha-
sonlit a dél-tirolihoz. A partszisztéma ,,ura” a mérsékelten autonomista néppart,
az Aosta-volgyi Unio (UV). Az UV is hatvanéves multra tekinthet vissza,” csak-
ugy, mint a Dél-tiroli Néppart. Kiilonbség azonban az, hogy amig az SVP in-
kabb jobbkozép, addig az UV inkabb centrista politikat folytat. Az elmult évti-
zed valasztasi eredményeit figyelembe véve nyugodt szivvel kijelenthetjiik, hogy
az Aosta-volgyi partrendszer is a predominans rendszerek jegyeit kezdi magara
Olteni, ugyanis az Aosta-volgyi Unionak egyre kevésbé akad komoly kihivoja
a helyi politika szinpadan. Az egyetlen kivétel talan a legutobb, azaz 2003 és
2008-ban is kozel 20%-os eredményt elért Alpesi Csillag (SA) nevii keresztény-
demokrata part, amely a teriilet onkormanyzasanak hive. Az SA-val kordbban
szorosan egylttmiikodd centrumideoldgiat képviseld Autonomista Federacid
(FA) 2008-ban nem az Alpesi Csillaggal egyiitt indult a valasztason.

A partrendszerek determinaltsaga

Az altalunk megvizsgalt kilenc autoném partrendszer rovid jellemzését kovetéen
vissza kell kanyarodnunk a munkank elején feltett kérdések megvalaszolasara.
Ezek koziil az egyik a kovetkezoképpen hangzott. Mennyiben tekinthetok az au-
tonom partrendszerek valamely, mar kordbban Iétezett partszisztéma altal meg-
hatarozottnak? Ezzel kapcsolatban harom kategoériat allitottunk fel magunknak,
ugyanis elképzelhetonek tartottuk, hogy a teriileti allam partversenye valamilyen
moédon befolyassal lehet az autoném partrendszerre, ezenkiviil lehetségesnek
véltiik, hogy az anyaorszag partversenye hat a regionalis partszisztémara, és vé-
giil eldzetes minta nélkiil kifejlodott partrendszerekre is szdmithattunk.

A partrendszerek alaposabb szemiigyre vételét kovetden azonnal vilagossa valt
szamunkra, hogy a legtekintélyesebb csoportot a sui generis partrendszerek csa-
ladja jelenti. Az autonom partszisztémak tobbsége ugyanis elézetes minta nél-
kiil, mintegy onalldan fejlodott ki. Ebbe a kategériaba tartozik az Aosta-volgy,
Gronland, a Fer6er-szigetek, Baszkfold, és Dél-Tirol partrendszere azzal, hogy
némi korrelacid teriileti vagy az anyaallam viszonylataban azért minden esetben
kimutathat6. gy Dél-Tirol partrendszerére valamelyest hatassal volt, illetve van
az osztrak partrendszer, mivel a Dél-tiroli Néppart mind felépitésében, mind pe-
dig politikajaban — mutatis mutandis — jo néhany elemet kolcsonzott az Osztrak

67 A part torténelmével kapcsolatban 14sd az UV honlapjan elhelyezett cikket. (Utolso let6ltés id6-
pontja: 2008. jalius 3.): http://www.unionvaldotaine.org/histoire.html
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Népparttol (OVP), vagy Gronland pértversenye — ahogy kordbban mar részlete-
sebben volt rola sz6 —, mindkettd konnyedén beillesztheté a skandinav partcsa-
ladrol 6sszehasonlito elemzések sorat kovetden kialakitott idealtipusba.

Ezzel szemben az Aland-szigetek, Galicia, Navarra és Katalonia partrendsze-
rét komoly hatdsok érték, illetve érik a teriileti dllam, és Aland esetében az anya-
orszag részér6l. A harom spanyolorszagi autonom régié vagy kozosség partver-
senye — kis tulzassal — az ,,0sszspanyol” partrendszer leképezése. Ennek okait
a politikai, ideoldgiai és tarsadalmi térésvonalak hasonld jellegében, a f6ldrajzi
kozelségben, az 6nkormanyzatisag — relative — szerény hagyomanyaiban és a —
helyi folyamatokat, a lokalis partokon keresztiil is ellenérizni kivano — kézponti
attitlidben kell keresniink.

Az Aland-szigeteken ugyanakkor a svéd anyadllam pdrtrendszerének hatdsa
mutathato ki, amely tetten érhetd a partok névazonossagban és a programok ha-
sonlosagaban, melynek kazusa valdszinileg a torésvonalak egyezdsége, és en-
nek mintegy eldidézdje, az évszazados kozos allamisag lehet.

Osszegzés

2006 juniusaban a Cortes autondmiara vonatkozo kedvezo hatarozatat kovetéen
nem sokkal Katalonia lakdi nagy tobbséggel az autondm jogkordk bovitése mel-
lett tették le a garast. Azdta és azt megel6zden is rengetegszer elhangzott mar,
hogy az allamon beliili kulturakozi konfliktusok kezelésének — horribile scriptu
— megoldasanak egyarant alkalmas eszkoze lehet az autondémia és — egy tomb-
ben €16 kisebbségi csoport esetében — annak teriileti valtozata. Eurdpa szerencsé-
sebb torténelmi fejlodésii vidékein az allamok tobbsége mar nem gy viszonyul
a teriileti autondmiahoz, mint 6rdog a tomjénfiisth6z. Kimutathat6 az is, hogy
a kollektiv kisebbségi jogok elfogaddsa €s garantdldsa, a demokracia, valamint
a politikai kultura fejlettsége kozott szoros kolesonhatds van, még ha az egyik
sziikségképpen nem is feltételezi a masikat.

A munkam alapjat képez6 Osszehasonlitd partrendszervizsgalat eredményeit

Osszegezve a kovetkezoket allapthatjuk meg:

» A vizsgalt kilenc példa koziil minddssze kettdt — a Ferder-szigetek és Baszk-
fold partrendszerét — soroltunk a tertileti allam integritasat veszélyeztetd
szecesszionista kategoriaba.

* A ,nyugodt zonaba” tartozé tobbi hét partrendszer esetében sem fedeztiink
fel arra utald jeleket, hogy — habar elvileg ez elképzelhetd lenne — azok a
szeparatizmus felé mozduljanak el a kdzeljovoben.

* A teriileti allam partrendszerét nem zavarja az, hogy vele paralel egy auto-
nom partrendszer is mikodik.
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Ezenkiviil azt is sikertilt bebizonyitani, hogy az autondm partrendszer mint olyan,
1étezik. Létének oka a dolog természetébol kovetkezik, €s az autonom partszisz-
téma sajatos ismérvei a kovetkezok.

* Az autondm tarsadalmat megosztd egyik legfontosabb torésvonal a teriileti
allamhoz vald viszonyulas kérdése koriil alakult ki.

» Ebbol kovetkezik az is, hogy minden autonom partrendszernek van legalabb
egy — er0sebb vagy gyengébb — szeparatista szereploje.

* A fuggetlenség versus unié vitak érvei alapjan a partrendszereket harom
csoportba soroltuk (szeparatista, autonémiafejlesztd és megallapodott part-
rendszerek). Ezzel azt kivantuk bizonyitani, hogy egységes kritériumrend-
szer mentén lehetséges az autonom partrendszerek tovabbi kategorizalasa,
tehat 1éteznek autondm partrendszercsaladok.

Munkam a rendelkezésre allo forrasok alapjan nem lehetett teljes, de az anyag-
gyljtés és az iras kozben arra térekedtem, hogy a lehetd legatfogdbb képet adhas-
sam. A fentebb kimunkalt és részletezett kategdridk remélhetéen kidlljak majd a
jobbitd szandéku kritikakat, és talan a kovetkezd években az idok probajat is. Az
altalam elvégzett munka legfobb tanulsaganak azt tekintem, hogy az autonémia-
6l az olvasok szamara kideriilhet, ha nem is panacea, a teriileti autonomia sike-
res modell az allamon beliili interkulturalis konfliktusok kezelésében.
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