Kallai Erno
Helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok Magyarorszagon

— Eldzetes a 2004. oktober 24-én elhangz6 eldadashoz —

A helyi cigany kisebbségi Onkormanyzatok mikodését 2001 végétdl kezdddden
vizsgaltuk az MTA Kisebbségkutatd Intézetében. A kutatds két részletben zajlott le. 2001
0szén és 2002 tavaszan harminc telepiilést, ill. keriiletet valasztottunk ki Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves megyékben, valamint a fovarosban. 2003 nyaran-6szén
(a valasztasok utan, a megalakult ) kisebbségi Oonkormanyzatokkal) ujabb adatfelvételre
keriilt sor. Ekkor professziondlis kérdezdbiztosokat vettiink igénybe a személyes
adatfelvételhez. Ennek soran kivalasztasra keriilt az orszag 6sszes megy¢€jébdl 100 telepiilés.

Mindezek alapjan 6sszesen 130 telepiilésen késziilt adatfelvétel, 30 telepiilés esetében
a kisebbségi onkorméanyzatok masodik ciklusanak a végén, 100 telepiilés esetében pedig a
kisebbségi onkormanyzatok harmadik ciklusanak az elején. Tudatosan torekedtiink arra, hogy
olyan telepiilések keriiljenek a mintdba, amelyek esetében mar volt kisebbségi onkormanyzat
a megel6zo ciklusban, ciklusokban is. Mindezek alapjan, ha reprezentativitasrol kivanunk
beszélni, akkor az kutatdsunkban kizardlag mar az elsé ciklus ota 1étezd cigany kisebbségi

onkormanyzatokra vonatkozhat.

A tapasztalatok vazlatos 6sszegzése

Munkank soran kirajzolddott, hogy milyen koriilmények, tarsadalmi viszonyok kozott
kell vallalt feladataikat teljesiteniiik a megvalasztott testiileteknek. Nyilvanvaléva valt, hogy
Magyarorszagon egyenletes litemben fogy a népesség. Az altalunk megvizsgalt telepiiléseken
is ennek voltunk tanai, mikézben tapasztaltuk, hogy az adott teriileten folyamatosan
novekszik a cigdny emberek szama €s ardnya is. Tehat egyre nagyobb aranyu ciganylakossag
jellemzi az altalunk vizsgalt, kiilondsen kis telepiiléseket, mikdzben a roma lakossag lakhatési
korlilményei még kozel sem olyan kedvezdek, mint a nem romék esetében. Ez vilagossa valt
szdmunkra a kiilonb6z0 infrastrukturalis lehet0ségekhez vald hozzéjutas vizsgalatakor. Sok
meggy0zddésiik szerint ez az egyik — a munkalehetdség hianya mellett — f6 oka annak, hogy a
nem roma lakossag folyamatosan elvandorol az ¢ telepiilésiikrdl. Kutatasunk sordn igen erds
ciganyellenességet is regisztraltunk az adott telepiiléseken. Altalanossagban és alapvetden
ciganyellenesnek tartotta a tobbségi lakossagot nem csak az adott CKO vezetdje, hanem maga

a teleplilés vezetdje is. Kiilonosen igy volt ez az un. ,lumpen” elemekkel, ami



értelmezésiikben az altaluk elvart életvitel hidnyat jelenti. Hasonléan nagy ellenségességgel
szemléltek az ,1j bekoltozoket” is. A sajat, bejaratott kapcsolatok mellett az 0jtol valod
félelemnek mar torténelmi hagyomanyai vannak hazankban is. Es ez még a cigany lakossagra
is jellemzd. A cigényellenesség megnyilvanulasi forméi kozott dontd tobbségben a verbalis
aktusok allnak, de tobb helyen szamoltak be a szegregacio kiilonb6z6é formairol, sot, fizikai
bantalmazas lehet6ségérdl is. Mindezekre a cigany népesség meglehetésen nehezen tud
valaszokat kidolgozni. Tobben probalkoznak szarmazasuk eltitkolasaval, de ez, a ,,lathatosag”
miatt igen nehéz. Ugy tlinik azonban, hogy egyre elterjedtebb stratégiava valik a vegyes
hazassagok kotése, ami végsd sordn az integracio, vagy akar az asszimilacié egyik 1épése is
lehet. Bar a tobbségi tarsadalom nem felejtkezik el egyetlen cigdny ember szarmazasardl sem,
a vegyes hazassagokat is alapvetden ,,cigdny csalddoknak™ tartjak.

Ebben a nem tulsagosan befogadd kozegben kell munkajat végeznie a helyi cigany
kisebbségi Onkormanyzatoknak. A feltételek azonban nem tilsdgosan kedvezdek a
sikerességhez. A testiiletek elhelyezése esetleges, a helyi lehetdségek fliggvénye, gyakran
akar el is koltoztetik Oket, ezzel is nehezitve a folyamatos miikodést. Gyakran nem is iroda
jellegi helyiséget kapnak, hanem valamilyen mas funkcioji — kultarhdz, TSZ iroda —
épiiletben kell idépontot egyeztetni rendezvényeik megtartdsa érdekében. Az infrastruktara
tekintetébe sem tul kedvezd a helyzet, ez kiilonosen a szamitdgéppel torténd ellatottsag, az
Internet hidnyédban jelentkezi, illetve a megléte esetén a hozzaértés hidnyaval kell kiizdeni. Ez
pedig mar szorosan kapcsolodik a finanszirozas kérdéséhez, hiszen a ,,tobbcsatornas
finanszirozas” egyik alapja a sikeres palyazati munka, ahhoz pedig idében kell rendelkezni a
megfeleld informaciokkal. A személyi kérdésekben az elmult ciklusokhoz képest lassu
elérelépésnek vagyunk tanui, bar ez még igen messze all a hatékonyam miikddni tudd
képviseld ideadlképétdl. Mindezek, illetve a finanszirozasbol egyediil az 4llami normativa
biztossdga miatt mar alapjaiban inog a rendszer.

Az elvégzett feladatok tekintetében tapasztalhatjuk, hogy a CKO-k legkevésbé a
kisebbségi torvényben kitlizott célokra, sokkal inkabb a cigany lakossag elvarasaira
szeretnének reagalni. Magyarazhato lenne mindez a nehéz helyzetben 1évO etnikai csoport
elvarasaival, de szembe iitkozik a torvényi lehetdségekkel. Ebbol kovetkezdleg a kisebbségi
testliletek frusztracioval kiizdenek, és bar a lehetOségekhez képest sikeresnek itélik
munkdjukat, félnek attdl, hogy kizardlag csak a roma lakossag valassza Oket, mivel igen
kevéssé tudjak teljesiteni az elvarasokat. A telepiilési vezetdk pedig olyan mértékben tartjak
sziikségesnek a CKO-k 1étét, ameddig 4t tudnak venni télilk olyan terheket a cigany

lakossaggal kapcsolatban, ami nem is lenne feladatuk.



