SZARVAK TIBOR - SZOBOSZLAI ZSOLT

Az ajtok valéban zar6dnak?
Ciganyok a szocialis foldprogramban. A miikddtetok és a kedvezményezettek
tapasztalatai
1. A projekt ujdonsaga

e A szocialis foldprogram a kilencvenes évek tdrsadalmi 4talakuldsdnak fontos
szocialpolitikai eleme, mert a program alapveten a résztvevok mozgdsithatd energidira
,,SZamit".

e A projekt teriileti keretére illeszkedik a ,,vidéki" és a ,,ruralis” (10 ezer fonél alacsonyabb
lakossagszamu telepiilések, magas munkanélkiiliség, szegregacio, bels6 periféria helyzet)
jelzo. A teriileti keret megfeleltethetd a roma népesség magyarorszagi elhelyezkedésével.

e A szocialis foldprogramban résztvevdi kozott majdnem 50 % a roma népesség. Igy joggal
nevezhetd egyben roma felzarkoztaté programnak is.

e Mivel a szocidlis foldprogram miikddtetd telepiilések zommel kis telepiilések,
kutatasunk telepiilési szocidlpolitikai vizsgélatnak is tekinthetd.

2. Célkitiizések

Mivel a foldprogram-fejlesztést lehet6vé tevd tdmogatési rendszer az orszag leghdatranyosabb

helyzetli térségeire irdnyul, kutatdsi programunk kiemelt célja, hogy jellemezziik az

innovaciora, illetve a valsag kezelésére felkésziiletlenebb, annak kezeléséhez eszkozokkel
kevésbé rendelkezd, ruralis térségekben élok korében milyen hatasa van/volt a szocialis
foldprogramnak.

3. Az elvégzett munka leirasa

Az alprogram inditasa soran Osszegyiijtottiikk a szocialis foldprogrammal kapcsolatos eddigi

kutatasi eredményeket. Ez a szintetizalas kettds célt szolgalt. Egyrészt kialakitotta azokat a

kérdéscsoportokat, amelyeket a kedvezményezetti (lakossagi) és a szervezeti (mukddtetdi)

kérdéivben alkalmaztunk, masrészt tampontot adott az esettanulmanyok (telepiilési
antropologiai mélyfurdsok) szerkezetére. A munka kovetkezd fazisaban olyan lakossagi
mintavételi technikat alakitottunk ki, amelyek altalanosan két szempontot kezeltek.

Alkalmazasaval egyrészt teriiletileg, masrészt etnikailag (roma/nem roma) aranyos a véletlen

mintaba keriild kedvezményezettek szama. Mindezzel parhuzamosan tortént a lakossagi és a

szervezeti kérdoiv kérdéseinek kialakitdsa. Lakossdgi mintank 2.131 f6s, a miikodtetdi 199

f0s lett.

A kedvezményezetti felmérés eredményeibdl 2003-ban, a Gondolat Kiadonal megjelent egy

konyv (szerk.: Szoboszlai Zsolt), amelyben a projekt elsd részét jelentd tanulmanyok

szerepelnek (Bévebben: http://www.rkk.hu/ati/foldprogram.html)

4. Eredmények / tézisszertien

o Telepiilési lejtd. A telepiilésnagysag és a kedvezményezettek megoszlasa Gsszefliggései
kapcsan kimutathatd, hogy a szocialis foldprogram kedvezményezetteinek egyarant
mintegy harmada ¢l az egészen apro, 700 {6 lakonépességnél kisebb, valamint a nagyobb,
legfeljebb 1300 f6s, illetve a jellemzden 2-3 ezer lakosu telepiiléseken. Ez az eredmény is
egy olyan telepiilési lejtd létezését bizonyitja, mely szerint a szocialisan hatranyos
helyzetbe keriilés a kisebb telepiiléseken egyre erdteljesebben novekszik.

o [Egészségi dllapot. A cigany lakossag varhatd élettartamara utal az, hogy a nem roma
O0zvegy kedvezményezettek aranya mintegy kétszeresen haladja meg a roma G6zvegyek
aranyat.

e Csaladnagysdag. A roma csaladokban joval kevésbé jellemzd, hogy egy gyermek se
legyen, viszont koriikben nagyon elterjedt a harom vagy annal tobb gyermeket neveld
csaladmodell. A nem roma csaladokban az egy és a kétgyermekes modell a tipikus.

o Csaladi szerepek. A hagyomanyosnak tekintheté nézetek, melyek szerint ,,a nd a
csaladban, a férfi a munkahelyén dolgozik™ a cigany csaladok korében szignifikansan
jobban tamogatottabbak.



,,ROghoz kotés”. A cigny populacid korében a nem cigany alminta eredményénél joval
kisebb migracié tapasztalhatd, holott a cignysdg tradicionalis, kulturalis jellemzdi
(,,vandor ¢élet”) alapjan koriikben nagyobb lakohelyi mobilizacid lenne a kézenfekvobb.
Epitett kornyezet. A romék altal tulajdonolt lakoépiileteknek ugyan harmada négy
évtizednél is iddsebb, mégis a ciganyok tulajdonaban 1évo épiiletek atlagéletkora
lényegesen kedvezdbb, mint nem roma tarsaiké.

. Hidany-nemzedék”. A vizsgalt csaladok 4altal hasznalt lakdsok komfortfokozata,
infrastrukturdlis ellatottsaga, haztartdsaik felszereltsége kapcsan az atlagos magyar
haztartasoknal sokkal szerényebb koriilményeket regisztraltunk, illetve gyakran
talalkoztunk a ,,nincs” kategdridval. A nincstelenségen beliil is vannak fokozatok, hiszen
példaul a  cigdny lakossdg  komforthianya,  haztartdsanak  felszereltsége,
kommunikaciéjanak eszkdz hattere rendre szegényesebb az atlagosnal.

Kulturalis téke. A kedvezményezettek korében tapasztalt legdomindnsabb végzettség az
altalanos iskola és a szakmunkas bizonyitvany.

Foglalkozasi életut. A kedvezményezettek tobb mint negyede 1970 eldtt, kozel fele a
»szocializmus” utolsé két évtizedében Iépett be a munkaerdpiacra. Tizediik a
rendszervaltozast koveto évtized soran. Tized részilkknek még soha nem volt ,,rendes”
munkahelye, holott a vizsgalat valamennyi résztvevéje nagykoru. A kedvezményezettek
harmincada eddig mindig alkalmi munkéakbol élt.

Munka nélkiil. A szocialis foldprogram kedvezményezetteinek tobb mint fele hosszabb-
rovidebb ideig volt mar — dontden regisztralt — munkanélkiili. Hat szazalékuk jelenleg is
munkahely nélkiill van, b6 harmaduk még sohasem volt munkanélkiili. A cigany
kedvezményezettek korében magasabb a munkanélkiiliek, azon beliil a regisztraltak és a
nem regisztraltak aranya is, valamint a cigany népesség korében magasabb a jelenleg is
munka nélkiil 1évok szama.

Tarsadalmi latasviszonyok. A tarsadalom szerkezetében elfoglalt helyzet ondefinicios
mérésekor a roma kedvezményezettek masoknal lényegesen alacsonyabbra értékelik
magukat a szegény-gazdag skalan. A roma csaladok atlagos nettd havi jovedelme tobb
mint 10 szazalékkal alacsonyabb a nem roma csaladokénal.

Nyelvismeret. A roma kedvezményezettek csaknem oOtdde beszél valamilyen idegen
nyelvet. A nem roma kedvezményezettek korében a beszélt idegen nyelv a
megkérdezettek tiz szdzalékat érinti. A Dunantulon a legmagasabb a teriileti nyelvtudas
atlag, ugyanis ott minden negyedik kedvezményezett beszél legalabb egy nyelvet a
magyar mellett.

Kulturalis kirekesztettség. A romdk kulturalis aktivitdsa/fogyasztasa a vizsgalt
foldprogramos populacié atlaganal is alacsonyabb. Koriikben nagyon magas a kulturalis
fogyasztasbol valo szinte teljes kirekesztettség. A cigany kedvezményezettek tobb mint
fele életében még sohasem latott szinhazi eldadast. A feltételezettnél ritkdbb a mozi
latogatas gyakorisaga, hiszen 6tddiikk még sohasem latott moziban filmet. Konyvtarban a
vizsgalatban résztvevok tobb mint negyede nem jart még soha, kozel hattizede pedig fél
évnél is régebben fordult meg utoljara konyvtari intézményben.

Tomegkultura. A megkérdezettek mintegy héttizede televizidzik napi rendszerességgel,
naponta egy €s négy ora kozott, egyébként a magyar lakossag televizido nézési atlagahoz
hasonl6 id6tartamban.

Informacios kor. Az informacios tarsadalom iranti bizalmat is méri, hogy a romak tobb
mint, a nem romak kozel tized része vallalna otthon végezhetd, szamitogépes munkat,
mivel Ggy érzi, hogy ,tud banni” a szamitégéppel. A nem romak korében a roma
populécional 6 szazalékkal magasabb a szamitogépes otthoni munka lehetdségének
elutasitasa azért, mert nem ért a szamitogéphez. Figyelemre mélto a két alminta tanulasi
hajlandosaga kozotti kiilonbség, mivel a romak tobb mint negyed része, a nem romaknak
pedig alig 6tode vallalkozna szamitogépes feladatokra, ha ,,valaki megtanitand” ra.



o  Munka vilaga. A szocialis foldprogramban végzett munka mennyiségének eloszlasa
kiegyensulyozott, hiszen mind a 110 6ranal kevesebb, mind a 110-400 6ra kozotti, mind a
400 ora folotti kategoriakba' a kedvezményezettek tovabbi negyed részei tartoznak.
o Szerzodéskités, megbizhatosdg. A ciganyokkal az atlagnal magasabb aranyban kotottek
szerz6dést, mint ahogy a Dunantulon is jellemzébb a szerzddéssel biztositott
munkavégzés. A tapasztalt tendencidk a mikodtetoknek a romakkal kapcsolatos altalanos
bizalmatlansagéara, valamint a Dunanttilon meglévo relativ tapasztalatlansdgbol adodo
ovatossagra is utalhatnak, de nem zarhato ki a dunantili régié szabalytiszteld magatartasa
sem.
o Agrarismeret, kozosségek. A rendszeres foldprogramos képzés kevesek korében
jellemzd, mivel minden hetedik kedvezményezett vesz részt valamilyen rendszeres, a
programmal Osszefiiggd képzésben.
o Jovedelemszerzés. A kedvezményezettek tobb mint 6tdde jutott pénzbeli jovedelemhez a
szocialis foldprogrambol az elmult termelési évben. A valaszokbdl kitiinéen ugy latszik,
hogy a romék a nem romaknal joval kevésbé tudtak élni a program pénziigyi forrast,
jovedelmet termeld lehetoségeivel. Természetbeni haszon a vizsgalt csaladok kozel
haromnegyedében keletkezett. Jellemzéen inkdbb a roma kedvezményezettek és az
Eszak-Magyarorszagon él6k korében.
o Fogyasztasi alternativak. A programbdl szarmazd jovedelmek tobb mint kétharmada
alapvetd, a megélhetéshez sziikséges kiaddsokra forditédik. A csalddok egyarant
hatoda/hetede gyermekei tanittatasara, illetve valtozatosabb élelmiszerek vasarlasara
forditja a plusz jovedelmet. Egyarant tizednyi azoknak az aranya, akik tartos fogyasztasi
cikkeket vagy élvezeti cikkeket vasarolnak a bevételbdl.
e  Eletforma-alakitis. Habitus-viltdis? A kedvezményezettek harmadanak alapvetéen
megvaltozott, javult az élete a szocidlis foldprogramban vald részvétele ota. Ez a
tendencia a romak korében inkabb pozitiv.
e Innovdcios lanc. Mikodtetdi/telepiilési szinten a szocidlis foldprogram az innovacidk
forrasa. A foldprogramos mult differencial az informatikai kultara terjesztésében. Minél
régebben van ugyanis telepiilési foldprogram, annal gyakrabban van informacio a
foldprogramrdl a telepiilés honlapjan és annal gyakrabban tartjak elénydsnek az internetes
halozatot a telepiilések kozotti kapcsolattartasban.
o Szocidalpolitika a kistelepiiléseken — Mi lesz; a korzetesitési kényszer utin? A
foldprogramhoz kapcsoloddo mikddtetdi attitlidokben erds a szocialis, segitd, az
onfenntartast fontosnak tartd elem. A foldprogram piaci erdsitését mindezek mellett
akadalyozza a telepiilési gazdasagi kornyezet, az Onkormanyzatok forrdshianya (a
foldprogramos telepiilések zome a belsd és/vagy kiilsé periféridhoz tartozik) és a
mezOgazdasag (klasszikus €s a jelenkori fejlodési trendekbdl adodo) tervezhetetlensége.
Miikodtetéi szempontbdl 1ényeges elem, hogy er6sddik a foldprogramhoz kapcsolodo
hozzaadott érték (a termelési integracion alapuld programok), ami véleményiink szerint
hozz4jarulhat ahhoz, hogy meggydkeresedjenek a halozatos egyiittmiikodések egyrészt a
foldprogramos telepiilések kozott, masrészt erdsodhet a foldprogram jelentdsége a
kistérségi szocidlis programokban is. A kozigazgatasi reform megvaldsitdsa soran
szintrdl valositsak meg.
o Tovabbi kutatdsi teriiletek a témahoz kapcsolodéoan Ahhoz, hogy megvizsgaljuk, hogy
az ajtok valdban zarodnak-e, el kell inditanunk a mobilitasi csatornak szisztematikus
hatékonysagvizsgalatat, igy
- nyomonkovetéses kutatassal megvizsgalandd az, hogy miként tudtdk hasznositani
azokat a tapasztalatokat, mintdt a roma diakok, hallgatok, amelyeket az oktatdsi
rendszer kiillonb6z6 szintjein szereztek, valamint

- foglalkozni sziikséges a szocialis gazdasag (amely egyes szocialis foldprogramok
kimeneti ttja lehet) mérhetdségi mutatoival is.

' A nyitott kérdésre adott valaszok jellemzd intervallumai.



Osszességében a cél az, hogy elterjedjenek hazankban is azok a kutatdsi modszerek,
amelyek a roma tarsadalom ¢és gazdasagfejlesztés révén meggyokeresitett j
gyakorlatok hatasvizsgalatat szolgaljak. A teriilet-és vidékfejlesztés hatékonysaga, a
hatranyos helyzetii régiok, teriiletek esélyndvelése ugyanis a roma lakossag jellemz6
problémadinak figyelembevétele, ismerete nélkiil nem oldhaté meg.



