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Katalonia €s a ,,nemzetté valas™
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Az autonomiastatutum reformja,
2003-2006

Allam — nemzet — nemzetiség vagy allam nélkiili nemzet

2000-ben az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem diszdoktorava avatta Jordi Pujol
katalan elnokot, aki akkor mar két évtizede toltotte be ezt a tisztséget. Az Eurdpa:
egység és diverzitds' cimmel tartott koszonobeszédében a katalan autondmia elno-
ke réviden igy fogalmazta meg a katalanizmus, a katalan nacionalizmus lényegét:

. Katalénia egy hatmillié lakosti, Eszak-Spanyolorszdgban fekvé, sajdt nyelv-
vel, kulturaval, polgari jogrendszerrel, torténelmi intézményekkel és megkiilon-
boztetett kollektiv identitastudattal, azaz egy nemzet jellegzetességeivel biro or-
szdg. Mdar a t6bb mint ezer évre visszanyulo kezdeteitdl fogva torténelmének is
sajatos jellege volt. Példaul Katalonia Spanyolorszdg egyetlen olyan része, mely
mint az ezen idészakban Eurdpat képviseld Karoling Birodalom részét képezd
nép sziiletik meg. Ez mindig is igen europai szellemii iranyban befolyasolta po-
litikai mentalitasat. A helyzet az, hogy Katalonia Spanyolorszdagon beliil sajat
nemzeti arculattal bir, mely évszdazadokon keresztiil a spanyol dllam dltal foly-
tatott asszimildcios politikanak volt aldvetve. Igy torténelmiink bévelkedik hol
politikai és kulturdlis, hol haborus dsszeiitkdozésekben. Ezt meghatdrozta identi-
tasunk Spanyolorszag egészen beliil valo megorzésére iranyulo szandekunk.”

A neves linnepelt ezzel pontos felsorolast adott a nemzet objektiv (sajat nyelv,
torténelem, kultara) ismérveirdl2. A katalan mentalitasrol szolva a nemzet szub-
Jektiv ismérvét is megadta (adott kozosséghez tartozas érzelmi €s tudati vallala-
sa). Ez utobbi legfontosabb elemének a spanyol és a magyar szakemberek is a
demokraciat® tekintik, ami adott k6z6sséghez tartozas sajat akaratbol torténd ki-

Uhttp://www.ajk.elte.hu/KariEnciklopédia/EgyetemTortenet/ (Utolsd letdltés iddpontja: 2009. fe-
bruar 2.)

2Majtényi Balazs: A nemzetdllam dj ruhdja. Budapest, 2006, Gondolat Kiado, 250.

3Szilagyi Istvan: Identitasok €s identitasformak taldlkozdsa az europai multikulturélis térben: a
mediterran tapasztalatok. http:// www.polusok.hu/SZILAGYI1%20ISTVAN.pdf (Utolsé letsltés
id6pontja: 2009. februar 2.)
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nyilvanitasat jelenti. Hozzatehetd azonban a katalan néplélek jellemzésére hasz-
nalt ,,seny ™ is, ami a katalanok szorgalmat, gyakorlatiassdgat, munkaszeretetét,
figyelmességét, illetve — ellenpontként — allitdlagos tilzott dvatossagat fedi.

Napjaink aktudlis témait folytatva a katalan politikus — partja, a jobbkozép
Convergencia i Unio nem szeparatista nacionalizmusabol kiindulva — kifejtette,
hogy Katalonia gazdasagi névekedésével és az 11j technologiak felhasznalasaval
egy sajat allam nélkiili nemzet jellegének megtartasara torekszik.

E felfogas elotorténete a katalan identitas ujjasziiletésének torténete is. Az
identitasfogalom elsdsorban kulturalis, nyelvi és civilizacios jegyekhez kapcso-
lodik, és kozos torténelmi emlékezeten alapul. Napjainkban a politikai identitas
er6sodése is megfigyelhetd, ez azonban a globalizacid €s az integracio vélt vagy
valds konfliktusainak feloldasaban szerepet jatszo kozosségtudat is lehet.

A katalanizmus roévid torténete

A katalan ujjasziiletés (Renaixenca) kulturalis, torténelmi, irodalmi mozgalom-
ként indult a 19. szézad elején a sajat nyelv és irodalom ujraélesztése céljabol.
A szazad kozepétol, kiilondsen az 1868-as forradalom bukasa utan nyiltan po-
litikai iranyt vett, amely a liberalis spanyol allamon beliil Katalonia szamara
Onkormanyzat elérését célozta meg. Ennek jegyében mar vezetd ereje volt az
1873—74-es 1. Koztarsasag® foderacids kisérletének (a négy hivatalba Iépett koz-
tarsasagi elnok koziil harom volt katalan). Az 1873 juniusaban elfogadott, de ki
nem hirdetett alkotmany’ minden régiot allamként értelmezett, az allamot pedig
foderacioként.

Arestauracid idején a katalan nagytoke és az értelmiség kidolgozta és 1892-ben
elfogadta az ugynevezett Manresai® Alapelveket (Bases para la constitucion ge-
neral de Catalufia), a politikai katalanizmus alapjat, melynek fobb elemei a ko-
vetkezok: nemzeti identitas, sajat autondm intézmények, a fuerck (térténelmi jo-
gok) helyreallitasa és védelme.

Amikor 1898-ban Spanyolorszag elveszitette utols6 gyarmatait (Kuba, Fii-
16p-szigetek, Puerto Rico), a kiilsé sokk belsé meghasonlassal és a nemzeti-
ségi mozgalmak fellangolasaval parosult. A politikai katalanizmus hatarozott

4Francesc Granell: La Catalogne. Paris, 1988., P.U.F., Que sais-je?, No. 2126, 130.

>Michael Keating: Nemzetek allamok nélkiil: a nacionalizmus elhelyezése az 1ij allamrendben.
Magyar Kisebbség. (2003) No. 4., 167.

¢Sipos Katalin: 4 regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Fran-
ciaorszdg). Budapest, 1993, MTA Allam- és Jogtudoményi Intézet, Kozlemények No. 6., 55.

7Tura, Jordi Solé — Aja, Eliseo: Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808—1936).
Madrid, 1990, Siglo XXI., 65.

8Uo. 85.
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erosodése sajat part alapitasahoz vezetett. 1901-ben megalakult Spanyolorszag
¢és Katalonia els6 modern partja, a Regionalis Liga (Lliga Regionalista), amely
1907-ben koalicidra 1épett mas katalan erdkkel, a karlistaktdl a foderalistakig,
létrehozva a Katalan Szolidaritds nevii csoportosulast. A Lliga olyan regionalista
programmal gydzott a valasztasokon, amelyet a katalanizmus nagy ideoldgusa,
Prat de la Riba dolgozott ki 1906-ban A katalan nemzetiség (La nacionalitat cata-
lana) cimii programjaban.

A politikai katalanizmus hatdsara 1914-ben a kézponti hatalom a négy katalan
provincia kdzgytilésének kozigazgatasi céli egyesitését hajtotta végre. Igy jott
1étre a Mancomunita?® de Catalunya, az 6nkormanyzatisag elso kisérlete, amely
pozitiv szerepet jatszott az igazgatas és a kultara teriiletén. Ennek a kisérletnek
Primo de Rivera tadbornok diktaturdja vetett véget 1925-ben.

A regionalis eszme markans megujulasara a II. Koztdrsasdg ideje alatt
(1931-1936) keriilt sor, jogi lényege pedig az integralt dllammodellben tikro-
z0dott. Az 1931-es koztarsasagi alkotmany nyilvanvaldan a katalan kérdéshez
nyujtott megoldast, de — bar nem irta eld kotelezden — Spanyolorszag tobbi ré-
szének is lehetdséget adott az autonomia 6nkormanyzati csoportosulas ttjan tor-
ténd létrehozasara. Katalonidban mar 1931-ben népszavazast tartottak az autond-
miakérdésrol, és 99%-os tamogatottsaggal még a Cortes vitaja eldtt felallitottak
az autonom szerveket, egyebek kozott a térténelmi Generalitat intézményét.

1931-32-ben a koztarsasagi Alkotmanyozo Cortes képviseldje volt José Orte-
ga y Gasset," a 20. szazad egyik legnagyobb spanyol és eurdpai gondolkoddja
is, aki a maga alapitotta Koztarsasagot Tamogatd Csoport (Agrupacion al Servi-
cio de la Republica) elnevezésti szervezet révén keriilt a parlamentbe. A Cortes
1932 szeptemberében targyalta a katalan statGtumot, mely soran Ortega felszo-
lalasaban!! felvazolta a teriileti reform €s a nemzetiségi politika altala helyesnek
vélt megoldasat: Spanyolorszag foderativ atalakitasa, az allami szuverenitas egy-
ségének megdrzése, Katalonia szamara politikai és pénziigyi autonomia biztosi-
tasa, kétnyelviiség.

A koztarsasagot vérbe fojtd polgarhaboru és az azt kovetd hosszu diktatira el-
lenére mind a koztarsasag autondmiamodellje, mind Ortega y Gasset vonatkozd
elképzelései tikkroz6dnek az 1978-as demokratikus alkotmany elemeiben és cél-
kittizésében.

®Harséanyi Ivan: Spanyol dilemmdk — spanyol megolddsok a 19-20. szdzad utvesztSiben. Pécs,
2006, Panndnia Kényvek, 19.

10Csejtei Dezs6: José Ortega y Gasset. Budapest, 1980, Kossuth Konyvkiado, 115.

' Ortega y Gasset, José: Discurso sobre el Estatuto de Catalufia (1932). In OBRAS COMPLETAS
(XI), Madrid, 1983, Revista de Occidente-Alianza Editorial, 455-474. http://www.fog.es (Utol-
s0 letoltés idopontja: 2009. februar 2.)
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1978 — Alkotmany: allamegység — autondmidhoz vald jog

Az 1978. december 6-1 népszavazason elfogadott demokratikus alkotmany oly
moédon alapul Spanyolorszag egységén és oszthatatlansagan, hogy elismeri a
nemzetiségek ¢s a régiok autondmiahoz valo jogat.'2 Az alkotmany 2. cikke igy
hangzik: ,,az alkotmany, amely a spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zos és
oszthatatlan hazajanak a felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és garantalja
a nemzetet alkotd nemzetiségek €s régiok autondmiahoz vald jogat és a kozottik
1évQ szolidaritast.”!3

Az alkotmany nem tisztazza a ,,nemzetiség” és a ,,régid” kozotti kiilonbséget,
a nemzetiség szo6 tobbszor nem is fordul el a szovegben. A kulcsszd az autono-
mia (nem pedig a decentralizacid), a masik leggyakrabban hasznalt kifejezés az
»autonom kozosség” (comunidad auténoma), amit egy bonyolult eljarasi folya-
mathoz kotott autonomiastatitum megszerzése feltételez.

Az alkotmany az allam teriileti szervezetét is az autondmia fogalmara, még-
hozza eltérd fogalmara alapozza. A teriileti szervezetre vonatkozo VIII. cim 137.
cikke szerint ,,az allam teriiletileg kdzségekre, provinciakra és autonom kozossé-
gekre tagozodik”, melyek autondmiat élveznek sajat tigyeik vitelében.

Az autonomiafogalom értelmezéséhez nagyban hozzéjarult az alkotmany szel-
lemében felallitott Alkotmanybirdsag, mely mar az 1980-as évek elején megfo-
galmazta a hatalom vertikalis megosztasanak elvét. Eszerint az alkotmany jelzi a
kozhatalmi jogositvanyok vertikalis megosztasat az allam és a teriileti egységek
kozott. Alapvetd, hogy az allam a szuverenitas hordozoja, az autonom k6zossé-
geket politikai autonémia jellemzi, a provincidk €s a municipiumok pedig kii-
16nb6z0 terjedelmli adminisztrativ autondmiaval vannak felruhdzva. A politikai
autonomiat a kozigazgatasitol megkiilonbozteti a torvényalkotasi jogositvanyok
gyakorlasa és a kormanyzati funkciok ellatasa egy egységes teriileten.

A politikai autonémia elnyeréséhez az ugynevezett autondmiafolyamat veze-
tett, amely az autonémia kezdeményezésén, a statitum kidolgozasan, az abban
rogzitendd hataskorok ugyancsak feltételekhez kotott megvalasztasan, majd jo-
vahagyasan keresztill jutott el az ,,autondm ko6zosség” 1étrejottéhez, amely az-
utan élhetett és élhet ezzel az autonomiaval.

2Moderne, Franck — Bon, Pierre: Les autonomies régionales dans la Constitution espagnole.
Paris, 1981, 48.

13 A spanyol alkotmany magyar szovegét lasd Nyugat-Eurdpa legujabb alkotmdnyai. (Szerk.: Ko-
vécs Istvan és Toth Karoly, Budapest, 1990, 319-365, ford.: Sipos Katalin)
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Az autonomia elnyeréséhez vezetd utak

Az autondm kozosségek a spanyol alkotmany alapjan két csoportra oszthatdk:
vannak a) korlatozott autondémiaval, illetve b) teljes autondmiaval rendelkezd
autonom ko6zosségek. Elvileg az els6hoz kapcsolhato a régid, a masodikhoz pe-
dig a nemzetiségfogalom parosa. A kiilonbség az autondmia elnyerésének 1d6-
beliségét is érintette. A teljes autonomiat biztosito és ,,gyorsabb” eljaras az alkot-
many 151. cikkén alapul.

Az autondm kozosségek anyagi forrasai és pénziigyi eszkozei

Az alkotmanyban és a statutumokban elismert hataskoreik gyakorlasahoz az au-
tonom kozosségek sajat vagyonnal, anyagi eszkozokkel rendelkeznek.

Altaldnos finanszirozdsi rendszer: Az alkotmany 156. cikke pénziigyi autoné-
miat ad az autoném kozosségeknek hataskoriik ellatasa és tovabbfejlesztése ér-
dekében. Az autonom kozosségek pénziigyi tevékenységét szabalyozo, 8/1980
szdmu organikus torvény'+ alapjan forrasaik harom csoportra oszthatok:

a) sajat forrasok;

b) az allam altal transzferalt forrasok;

¢) a kiilonbozo régiok kozott érvényesiilé szolidaritas elvén alapuld tamoga-
tasok. Ez els6dlegesen a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasokat és az
ugynevezett osztott adokbol valo részesedést jelenti.

A legutobb, 2002-ben's elfogadott koltségvetési szabalyozas értelmében a he-
lyi személyi jovedelmi adok 36%-at, az afabevételek 35%-at, a dohany-, alkohol-
¢s koolajszarmazékok utani adobevételek 40%-at kozvetleniil hasznalhatjak fel.

A nagyobb addokbol'c befolyd nemzeti jovedelem megosztasa: 2002 ta a jove-
delemado (korabbi 15% helyett) 33%-a, az afa 35%-a, a jovedéki adok (benzin,
dohany, égetett szesz) 40%-a marad az autonom kozosségeknél. Katalonia e kér-
désben szeretné radikalisan médositani statutumat (lasd alabb). Bizonyos adok
(birésagi, orokosodési illetékek, kozségi addk, luxusado, szerencsejaték-ado)
koncesszio révén és menedzselés céljabol ugyancsak az autonom kozosségekhez
kertiltek.

14Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas.
Boletin Oficial del Estado, 01-10-1980

13Vicario, Ana Santiuste: Ei sistema de financiacion autonémica a partir del afio 2002. Analisis.
http://dgft.minhac.es/pdf/Descargas (Utolsé let6ltés idopontja: 2009. februar 2.)

16 Distribucion de competencias entre Estado y CCAA de régimen comun en materia de tributos
cedidos a partir del 1 de enero de 2002.
http://www.agenciatributaria.es/normlegi/ccaa/competencias.htm (Utols6é let6ltés idépontja:
2009. februar 2.)
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A kiilonbozd teriiletek eltérd gazdasagi fejlettségének kiegyensulyozasat és a
szolidaritas elvének érvényesitését szolgalja az ugynevezett Teriiletkozi Kom-
penzacids Alap. Ez az allam altalanos koltségvetése altal szazalékos aranyban
jovéahagyott dsszegekbol all, és beruhdzasi koltségek fedezésére szolgal. Forra-
sait a Cortes osztja el az autonom kozosségek és — adott esetben — a provinciak
kozott.

Az autonoOmiastatutumok tervezett modositasai

Az 1990-es években mar volt példa a statitumok kisebb-nagyobb kiegészitésére,
modositasara, els6sorban a hataskorok boviilése vagy a pénziigyi kérdések sziik-
ka zajlik, tobb autonom kozosség mar kidolgozta statituma vj tervezetét, néha-
nyat mar az érintett regionalis parlament és a spanyol Cortes is jovahagyott.

Kataldénia

A katalan autonomiastatutum reformjanak'’” tigye 2003 végén, a regionalis va-
lasztasok kapcsan gyorsult fel. A jobboldali Convergecia i Unio csaknem ne-
gyedszazados vezetése utan a Generalitat élére szocialista vezetd keriilt, s az 1j
regionalis szervek is a baloldali blokk (szocialista, zoldek, koztarsasagi baloldal)
iranyitasa alatt mitkdnek. 2004-ben valamennyi parlamenti part részvételével (a
Néppart kivételével) parlamenti bizottsag jott Iétre a statutum reformtervezeté-
nek kidolgozasara. 2005 tavaszan 11j elemekkel boviilt a katalan autonomiakon-
cepcio és a statutum tervezete,'®* melynek fobb elemei a kovetkezok:

1. Katalonia mint nemzet: a tervezet egyik kézponti eleme, a korabbi alkotma-
nyos nemzetiségi kategdria (6n)atmindsitése, a Katalonidhoz tarsithatd identitas
(politikai, kulturalis) erdsitésének szandékaval. Spanyolorszagot plurinacionalis
allamnak tekintve a tervezet szerint a katalan nemzet ,,szabad szolidaritas” ke-
retében tartana a kapcsolatot a Spanyolorszagot alkotod tobbi nemzetiséggel és
régioval. A szuverenitassal is tarsithato ,.katalan nemzet” fogalmat tartalmazo 1.
statutumcikk csak a spanyol alkotmany modositasaval lenne elfogadhaté.

2. A pénziigyi autonomia fejlesztése kérdésében a nagy ugras 2005 tavaszan
kovetkezett be, 1) kovetelések eloterjesztésével. Ennek kulcselemei a kovetkezok:

a) sajat adohivatal, koordinalva vagy konzorciumban az allammal. Minden
adot és jovedelmet ez a szerv szedne be, osztana el, iranyitana €s ellendrizné;

17 Proposta de reforma de [’Estatut d’autonomia de Catalunya. http://www.parlament-cat.net
(Utols6 letoltés idopontja: 2009. februar 2.)
18 http://www.gencat.net/nouestatut/ (Utolso letdltés iddpontja: 2009. februar 2.)
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b) a Generalitat minden adénem felett normativ hataskorrel bir, csakigy, mint
a helyi 6nkormanyzatok pénziigyeit illeton;

¢) maximum 50%-os allami részesedés az eddig osztott adokbdl (jovedelem-
ado, afa, jovedéki adok [benzin, dohdny, égetett szesz], tarsasagi ado);

d) 15 éves atfutassal a baszk és a navarrai fiskalis autonomiahoz hasonlé rend-
szer bevezetése Kataloniaban is;

e) a katalan stattumtervezet is a kozponti allammal folytatando kétoldalu tar-
gyalasokon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit. Ennek és a t6bbi autonom
kozosséggel kapcsolatos katalan szolidaritasi politikanak az intézményi kerete
lenne az Allam-Generalitat Gazdasagi és Pénziigyekkel Foglalkozo Vegyes Bi-
Zottsag.

3. A Generalitat kizarélagos hataskorének bovitése a fentebb jelzett kérdések-
ben €s az alkotmanyban rogzitett kizardlagos allami kompetenciak terhére, il-
letve ezek biztositasa az ugynevezett torténelmi jogok révén. Ez utdbbiak bizto-
sitanak Kataldnidnak egyenld esélyt az dllammal szemben, illetve a Generalitat
kizarolagos hataskorének gyakorlasdhoz.

4. Sajat igazsagiigyi és birdi szervezet: a birdi szervezet €s a kozponti igaz-
sagligyi igazgatas a legkevésbé decentralizalt (talan dekoncentralt) Spanyolor-
szagban (€s mashol). A katalan autondmia tervezett statituma eldirta az utolsé
igazsagszolgaltatasi forum funkcidit ellatd FelsObirosag (Tribunal Superior)
meglétét, illetve Igazsagiigyi Tandcs (Consejo de Justicia) felallitasat, mely don-
tési jogkorre lenne a birak orszagos igazgatasi szerve, az Igazsagiigyi Fotanacs
felett is. Az tigy€szséget illetden Katalonia fotigyészét a spanyol kormany jelol-
né ki, de ,,mlikodési engedélyét” a Generalitat allitana ki €s vonna vissza.

Alkotmdnyossagi feliilvizsgalat — parlamenti elfogadas

2005. augusztus elején a katalan parlament megkiildte a tervezet sz6vegét al-
kotmanyossagi feliilvizsgalatra a Generalitat Konzultativ Tandcsédnak. A Tanécs
szeptember elején hozta nyilvanossagra szakvéleményét, melynek a statitum
tervezetében 19 alkotmanyellenes pontot vélelmezett, illetve 39 esetben alkot-
manyossagi kételyt fogalmazott meg.

Az alkotmanyossagi kifogasok ujratargyalasa és egyeztetése utan a katalan
parlamenti partok 2005. szeptember 28-30-an a parlament {innepi teljes iilésén
megvitatta és elfogadta Katalonia autonomiastatitumanak reformtervezetét.!®
A kétharmados tobbséget igényld jovahagyasra a 135 képvisel6 120 igenld vok-
saval kertilt sor. A baloldali kormanykoaliciéval voksolt a parlamentben egyéb-
ként legerdsebb képviselettel rendelkezd, de ellenzékbe szorult katalan nemzeti
part is, amely maga is régdta fellép az autondmia erdsitéséért.

A Katalan Néppart 15 képviseldje nem szavazatot adott le.

19Propuesta de reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia. Tram. 206-00003/07. www. parla-
ment-cat.net/ (Utolso letoltés idépontja: 2009. februar 2.)



86 SIPOS KATALIN

A statutum tervezete a spanyol parlament eldtt

Mivel az autondmiastatitumok organikus térvényeknek mindsiilnek, ezért elfo-
gadasukhoz a spanyol képviseléhaz (kongresszus) teljes 1étszamanak abszolut
tobbsége sziikséges. Mint minden torvény, tehat a statitumok is az alkotmany
hatalya alé esnek, és semmiképpen sem tartalmazhatnak a kozponti allam kizaro-
lagos hataskorébe tartozo jogositvanyokat (Alkotmany 149.1. cikk).

a) Kongresszus?

2005. november 2-an hosszas vitat kovetden a spanyol parlament tobbsége ,,meg-
targyalasra” alkalmasnak tartotta Kataldnia 01j autondmiatorvényének tervezetét.
A spanyol miniszterelnok kormanya nevében tdmogatasardl biztositotta a reform
tervezetét, ,,az alkotmanyhoz igazitott korrekciokkal”, vagyis szovegmodosita-
sokkal 6sszhangba kell hozni azt a spanyol alkotmannyal.

A kozponti, madridi térvényhozasban egyediil az ellenzéki konzervativ Nép-
part (PP) voksolt ellene, azt javasolva, hogy a szoveget utaljak vissza a katalan
parlament elé modositasra, ellenkezd esetben az alkotméanybirésaghoz fordulnak
normakontrollért.

Két honap allt rendelkezésre a médositasok benyujtasara, majd a térvényhozas
ujratargyalta a szovegtervezetet. 2005. januarban Arthur Mas, a katalan ellenzé-
ki konzervativ part vezetdje a spanyol kormanyfdvel tartott eldzetes targyalasai
soran megegyezesi tervet dolgozott ki. A Zapatero—Mas-egyezség szerint Kata-
lonidnak jarna a régioban befizetett adok 50%-a. Amennyiben a statutum szo-
vege életbe 1ép, legkésobb két éven beliil 1étrejon a katalan adohatosag. A régio
a kovetkezo6 hét évben ujabb allami befektetésekhez jutna, méghozza a spanyol
GDP-hez val6 hozzajarulasanak aranya szerint, aminek azért van nagy jelentdsé-
ge, mert Kataldnia jelenleg a spanyol GDP 18,5%-at adja, a kdzponti beruhaza-
sokbol azonban csupan 11%-o0s aranyban részesedik.

A tervezett megallapodas ugyanakkor nem hatarozza meg nemzetként a kata-
lanokat, ami a kormanykoalicié egyik tagja, az ERC, a baloldali nacionalistak
szamara elfogadhatatlan.

2006. marcius 9-én a Kongresszus alkotmanybizottsaga aldasat adta a vitak-
ban mddositott katalan szovegtervezetre. A spanyol alkotmanybizottsag elfogad-
ta a ,,nemzet” sz6 hasznalatat a katalan autondmiastatatum preambulumaban.

2006. marcius 30-an2! 189 igen szavazattal, 154 nem és 2 tartdzkodas mellett a
spanyol parlament alséhaza, a Kongresszus jovahagyta a Katalonia autonomiajat

20Debate de totalidad de Propuestas de reforma de Estatuto de Autonomia de Catalufia. Diario de
sesiones de los Diputados, VIII Legislatura, afio 2005, num. 125, 6164.

21 Dictamenes de Comisiones sobre iniciativas legislativas: Propuesta de reforma del Estatuto de
autonomia de Catalufia Diario de sesiones sel Congreso de los Diputados, Aio 2006, VIII Leg-
islatura, Num. 166, 8280
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kiszélesitd javaslatot, amelynek alapjan Kataloniat — a statGtum preambuluma-
ban — nemzetként definialtak, s bovitették a régio jogkoreit az adozas és az igaz-
sagiigy terén. Ellene szavazott a javaslatban a spanyol allam szétesését vizionald
konzervativ Néppart, vezetdje idozitett bombanak és a spanyol alkotmannyal el-
lentétesnek nevezte a dokumentumot. Nemmel szavazott a Katalonia teljes fiig-
getlensége mellett kiallg, eredetileg az autondmiastatitum reformjat kezdemé-

nyez6 Katalan Koztarsasagi Baloldal is.

b) Szendtus
A szenatus az alkotmanyban felvazolt kétkamaras parlamenti rendszer egyik ele-
me, amely mint a teriileti képviselet kamaraja manifesztalodik. A 254 tagh sze-
natusban a lakossag képviselete foldrajzi, adminisztrativ és politikai kritériumok
fiiggvénye, amelyek viszont alapvetden a provincidkra, a szigetekre €s az auto-
nom kozosségekre épiilnek. Az autondm kozosségek részeérdl 6sszesen 46 szena-
tort jel6lnek ki.

A katalan autonémiastatutum szenatusi vitajara 2006. méjus 10-én kertilt sor, a
teljes iilésen a tervezet mellett foglalt allast a spanyol kormanyfo.2

Népszavazas

Csaknem haroméves el0készito és torvényhozasi munka utan 2006. junius 18-an
keriilt sor a katalan autondmiastatitumrol tartott regionalis népszavazasra. Az
5,3 milli6 bejegyzett valasztojogosult koziil 2,5 millio jelent meg, ami 48,85%-0s
részvételt jelent.

A leadott igen szavazatok aranya 73,9% (1,9 millid) volt, 20,76% (500 ezer)
elutasitotta.

Ezt kovetden a dokumentum mar torvényjavaslatként kertilt ismét a madri-
di parlament két haza elé ratifikalas céljabol, amelyre 2006. julius 19-én keriilt
sor.? Majd a katalan parlament jovahagyta, és 2006. augusztus 9-én hatalyba
1éptette.

22Discurso del Presidente del Gobierno en el Pleno del Senado en el debate del proyecto de
reforma del Estatuto de Cataluiia. http://www.la-moncloa.es/recursoslamoncloa/ (Utolsé letltés
idépontja: 2009. februar 2.)

2 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. Boletin
Oficial de Estado, 20 julio 2006, nim. 172, 27269.

24Estatut d’autonomia de Catalunya. http://www.gencat.cat/generalitat/cat/estatut/index.htm
(Utolso letoltés idépontja: 2009. februar 2.)
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A megreformalt autondmiastatiitum uj elemei

A megreformalt autondmiastatitum nyolc nagyobb egységbol, 223 cikkbdl, 15
kiegészitd, 2 atmeneti, 1 érvénytelenitd és 4 zard rendelkezésbol all. A fobb sza-
balyozasi teriiletek a kovetkezok:

1. Nemzeti kérdés

Ez volt a legvitatottabb pont. Az elfogadott kompromisszumos megoldas szerint
a statitum preambulumdban emlitik, hogy a katalan parlament a torténelmi és
a kulturalis hagyomanyokra hivatkozva ,.nemzetnek” mindsitette az itt éloket.
Egyuttal rogzitik (1. cikk), hogy elismerik Spanyolorszag 1978-ban elfogadott
alkotmanyat, amely az ,,egységes spanyol nemzetrdl” szol, és nemzetiségkent de-
finidlja Kataloniat. Az igy definialt Katalonia nemzeti szimbolumokkal (8.1. cikk)
is rendelkezik (lobogd, himnusz, nemzeti tinnep). A katalan 6nkormanyzat a ka-
talan nép torténelmi jogain, vilagi intézményein és a katalan jogi tradicion alapul
(5. cikk). A , katalansag” politikai kondicidi a kiilfoldon é16, dolgozo katalanokra
¢és szervezeteikre vonatkozhatnak (7. cikk). Sajatos, a ,,kisnemzet” nemzetiségé-
nek kérdését rendezi a 11. cikk, amely az Aran-volgy lakoéinak kulturalis, torté-
nelmi, foldrajzi €s nyelvi identitasat hivatott biztositani.

2. Nyelvek, nyelvi jogok és kotelességek

A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a statiitum rogziti a katalan nyelv statusat:
sajat nyelv (6.1. cikk), ugyanakkor a kasztiliaival egytitt hivatalos nyelv is. (6.2.
cikk), amelynek ismerete Katalonia polgarai szamara egyszerre jelenik meg jog-
ként és kotelességként. A nyelvismereti és -hasznalati jogok és kotelességek, il-
letve a nyelvpolitikai iranyelvek részletezése (32—36. cikk) mellett a stattum
rogziti a Generalitat sajat nyelvre vonatkozé kizardlagos hataskorét (143.1.
cikk), illetve az igazsagiigyi dolgozok (birak, ligyészek, ligyvédek) szamara ko-
telezo foglalkoztatasi feltételként irja eld a katalan nyelv kelld szintli ismeretét
¢s annak igazolasat (102.1. cikk).

3. Szocialis modell: jogok, kitelességek, iranyelvek

A statitum 1. cime uj elem a dokumentumban, ebbe tartozik a mar targyalt nyelvi
rész is. A civil és a szocidlis szféra egészét atfogo szabalyozas (15-28. cikk) ki-
terjed az esélyegyenloség, az egyenld €s ingyenes egészségiigyi ellatas, illetve a
szocialis ellatas kérdésére, de az elmulas mélto feltételeinek biztositasara is.

4. Helyi onkormanyzatok és teriiletszervezés
Az el6z6 autondmiastatitumbdl szinte teljesen hianyzo helyi 6nkormanyzatok
(municipium, vegueria, comarca) szintén az autondmiat gyakorlé Generalitat in-
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tézményi rendszerének részei (2.3. cikk). A helyi énkormanyzatok autonomiajat
hataskoriik szélesitése €s a gyakorlasahoz sziikséges pénziigyi forrasok biztosita-
sa jelenti (83-92. cikk).

5. Igazsagiigy
A kialakitott struktura tiszteletben tartja az igazsagligy egységét, de biztositja a
Generalitat igazgatasi hataskorét.

Az elfogadott autonomiastatitum is eldirja (95. cikk) az utols6 igazsagszol-
galtatasi forum funkcioéit valamennyi Kataloniaban inditott eljarast illetden el-
14t6 Felsobirosag (Tribunal Superior de Justicia de Catalufia) meglétét, illetve
az Igazsagiigyi Tandcs (Consejo de Justicia de Catalufia 97. cikk) felallitasat,
mely az orszagos szerv dekoncentralt egysége. Ugyancsak 0j Katalonia foiigyé-
szének személye (96.1. cikk), aki az emlitett Felsobirosag vezeto tigyésze, illetve
az Ugyészség képviseldje Kataloniaban.

6. Hataskorok (1V. cim)

A Generalitat kizarélagos, megosztott €s végrehajto (110—112. cikk) hataskorrel
bir. Ezt az 0j statutum 58 0j targykorre terjesztette ki (116—173. cikk), példa-
ul bevandorlas, regionalis ¢s helyko6zi vasut, infrastruktura, kornyezetvédelem,
oktatas (példaul 6sztondij-politika), egészségiigy, munkavédelem, stb. A 140.3.
cikk eldirja, hogy a Generalitat magahoz vonhatja a kikotok és a repiildterek ke-
zelési jogat.

7. Kapcsolat a t6bbi autonom kozosséggel, az dllammal, az Europai Unioval és
avilaggal

a) allam-Generalitat (174-183. cikk)

Elorelépés a bilateralis kapcsolatok elismerése terén. A statitum régziti a két-
és tobboldalu egytittmlikodési formak kombindlasi lehetdségét is. Katalonia
részt vesz fontos allami szervezetek tagjainak jelolésében (Alkotmanybirdsag,
Igazsagiigyi Fotanacs), masokba sajat képviselojét jelolheti (Banco de Espaiia,
Ertéktdzsde, Szamvevdszék, Gazdasagi és Szocialis Tanacs).

b) autondm kozosségek — Katalonia (178. cikk)

Az 1ij statutum egyértelmiien lehetdvé teszi az autondm kozosségek szamara
egytittmiikodési megallapodas, szerzddés kotését, a kdlesonos érdeklédésre sza-
mot tarté tigyekben.

¢) Generalitat — Europai Unio6 (184-192. cikk)

Mivel 1979-ben Spanyolorszag még nem volt az Eurdpai Kozosség tagja, az
el6z0 statitumbol szinte teljesen hianyzott az EK/EU és Katalonia kapcsolata.

A statitumba 10j elemként keriilt be, hogy az EU-tanacskozasokon az autondm
kormanyzat kozvetleniil képviseltetheti magat a spanyol delegacioban (de nem
kiilén!), ellathatja az allam képviseletét, részt vesz az allam allaspontjanak ki-
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alakitasaban, valamint a hataskorébe tartozo targykorokben kezeli az eurdpai
alapokat.

A gyakorlat szerint® az unids targyalasokra utazd spanyol miniszter, rotaci-
0s alapon magaval visz a 19 autonom tartomanybol két minisztert. A katalanok
azt kivantak: ha kompetencidjukat érintd téma van teritéken — példaul a foldko-
zi-tengeri halaszat —, akkor mindig mehessen a miniszteriik.

Egyébként katalan nyelven is fel lehet szolalni az unids féorumokon, az Eurd-
pai Uniodban a sajat nyelvhez k6t6dd népcsoportoknak konkrét lehetdségiik van
arra, hogy Briisszelben (is) érvényesitsék nyelvi jogaikat. Az EU 2005 nyaran
dontott arrol, hogy — ha a hivatalos status nem is — ,,részleges jogok™ illetik meg
a katalan, a baszk, valamint a galiciai nyelvet. Az EU-dokumentumokat 2007-t61
ezekre a regionalis nyelvekre is leforditjak, de jogi erével nem birnak. A kiala-
kult kompromisszum eredményeképp a nyelvi szamlat Madrid allja, de Kataloni-
anak kell biztositania a tolmacsolast.

d) kiilkapcsolatok — Generalitat (193-200. cikk)

Az 1j statitum elismeri a Generalitat hataskoreibdl kovetkezo nemzetkozi cse-
lekvoképességét, ami a régi statutumbdl szinte teljesen hidnyzott. A nemzetkozi
fellépés soran tiszteletben kell tartani az allam hataskorét a kiilkapcsolatokban.
A Generalitat kérheti integralasat a kormanytol a Kataloniat kozvetlentil és spe-
cifikusan érint6 targyalasok delegacidiba. Kérheti a kézponti kormanytol nem-
zetkozi szerzodések megkotését, a sajat hataskorébol kovetkezo targykorokben.

8. Finanszirozas (201-221. cikk)

a) E kulcsfontossagu teriilet nagy vivmanya, hogy a Generalitat 50-50%-ot tart-
hat meg a Kataloniaban beszedett jovedelemaddbol, afabdl, illetve 58%-ot a do-
hanytermékekre €s lizemanyagra kivetett jovedéki adokbol;

b) sajat adohivatal felallitasa, koordindlva vagy konzorciumban az allammal.
Minden adot €s jovedelmet ez a szerv szedne be, osztana el, iranyitana €s ellen-
Orizné;

¢) a Generalitat minden adonem felett normativ hataskorrel bir, csakagy, mint
a helyi dnkormanyzatok pénziigyeit illetden;

d) a katalan statutum is a kézponti allammal folytatando kétoldalu targyalaso-
kon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit. Ennek és a tobbi autoném koz6s-
séggel kapcsolatos katalan szolidaritési politikanak az intézményi kerete lenne
az Allam-Generalitat Gazdasagi és Pénziigyekkel Foglalkoz6 Vegyes Bizottsag.

23Vizi Balazs: Regionalis, kisebbségi politikai mozgalmak és az eurdpai integracio. In Kantor
Zoltan — Majtényi Balazs — Szarka Laszl6 — Vizi Balazs (szerk.): Nemzetfogalmak és etnopoli-
tikai modellek Kelet-Kozép-Eurépaban. Budapest, 2007, Gondolat Kiadd, 324.
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Nyitva hagyott kérdések.
+ a katalan sportvalogatottak nemzetk6zi szereplése,
* 0nallé részvétel az eurdpai parlamenti valasztasokon,
+ a kikotok é€s a repiiloterek, koztiik a barcelonai El Prat kezelésének joga.

Osszegezés

1978-ban Spanyolorszag demokratikus alkotménya a teriileti autondémia sajatos,
bizonyos tekintetben példaértékli modelljét rogzitette. Ennek fiiggvényében az
eddig kidolgozott autondmiareformok is elsésorban alkotmanyossagi kérdéseket
vetnek fel, az alkotmanyban rogzitett allammodell lehetséges atértékelése (fode-
racid, konfoderacio) kapcsan. Vitathatatlanul jogos az autonom kézosségek ré-
szérdl a finanszirozasi rendszer tovabbfejlesztésének vagy atalakitasanak igénye.
Kérdés, hogy az ugyancsak példaértékii alkotmany keretei meddig birjak a nem-
zetek/nemzetiségek onallosulasi torekvéseit.
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