VARGA ATTILA

[lluzidk, tapasztalatok, tanulsagok

A romaniai kisebbségpolitika
az europai unios csatlakozas utan

Kozel két évvel Romania eurdpai unios csatlakozasa utan jogos €s indokolt a
szdmvetés a helyzetelemzés, kiillondsen a kisebbségpolitika lehetséges valtozasa-
irdl, a megvaltozott feltétel- és lehetdségrendszerhez vald alkalmazkodas sziik-
ségességérol.

Illuziomentes gondolatok az unids csatlakozas tanulsagairdl

Az Eurdpai Unio jelmondata: ,,Egység a sokféleségben”. Sok mindent elmond,
¢s még tobbet eltakar ez az egyébként rokonszenves, vallalhato €s bizonyos érte-
lemben talald kijelentés. Ellentmondasossaga ellenére azért talalo a jelszo, mert
hiszen az elmult évtizedek, sikerek nagyobbik része éppen a lendiiletes, intéz-
ményi gazdasagi, pénziigyi egységesiilés folyamatarol szolt. Ez persze sohasem
volt és ma sem linedris, problémamentes folyamat, hanem mindig is tele volt
megtorpanasokkal, korrekciokkal, kétségekkel.

Az idézett jelmondat a kozos torekvést fejezi ki, mikdzben szembesiil az eu-
ropai realitassal, s elindit egy mélyrehatd folyamatot. A valdésag Europa sokszi-
nlsége, a kultarak, a nyelvek, a felekezetek, a civilizacidk sokfélesége, egyideji,
egylittes jelenléte. A folyamat az integracio, vagyis az a gazdasagi, intézményi
(strukturalis és funkcionalis), politikai, jogi egységesiilés, amely révén Eurdpa
erds, versenyképes lehet, polgarai biztonsadgban és jolétben élhetnek.

A kozos torekvés pedig arra iranyul, hogy ez az integracid, ez az egység, a
soksziniis€g megorzésével, e sokféle érték megtartasaval és felhasznalasaval
valdsuljon meg. Nem konnyt feladat! Nem is megy mindig zokkendmentesen.
Gondoljunk az elvetélt alkotmanyszerzodésre vagy a jelenleg is vajudo lisszabo-
ni reformszerzodésre, melynek feladata az allamként miikddo, politikai Eurdpa
megteremtése, hatékonyabba tétele.
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Kiilonosebb miivelodéstorténeti elemzes nélkiil is megallapithato, hogy az eu-
ropai identitas kérdése, ennek 1éte vagy nemléte folyamatosan visszatérd, tobb-
nyire kétségeket és kevésbé bizonyossagot gerjesztd probléma. Tény, hogy az
egységesiilo Eurdpaban a tagallamok és allampolgéaraik szamara a biztos fogo-
dzd, kiilondsen a sokszinliség nyomaszto jarulékos kdvetkezményeit megtapasz-
talva, tovabbra is a nemzet. Az eurdpai nemzetek a kozosségi, esetenként az alla-
mi dnmeghatarozas alapjai maradtak. Ez egyben védekez6 mechanizmusként is
mukddik, hiszen mikdzben a nagy €s egységes Eurdpa vizidja bizonyos értelem-
ben és formaban valosagga valt, a keleti bovités kovetkezményeként, térténelmi-
leg elveszettnek hitt kulturalis térségek keriiltek tijra Eurdpa térképére, a hatarok
fokozatosan megsziinnek, civilizaciok keverednek vagy éppen konfrontalédnak,
paradox moddon a nagy erdfeszitésekkel megkomponalt eurdpai identitas ismét
jelentds mértékben elbizonytalanodott.

Ebben a helyzetben tehat a kézzelfoghatdo 6nazonossagot igazolo tényezd a
nemzet, a regiondlis haza, az etnikai hovatartozas. Ezek biztonsagaban az eu-
ropai horizont elhomalyosul.'! Az eurépai identitds pedig marad a jelenhez nem
feltétlentil kapcsolddo kultartorténeti hagyomany, emlék, vagy egy jovobe muta-
to terv, amelynek a tartalma nagyon valtozatosan, helyenként ellentmondasosan
korvonalazodik. Mindez természetesen csupan sziik keresztmetszete az EU-csat-
lakozas altal meghatarozott valtozasoknak, hatasoknak, ugyanakkor a romaniai
magyarsag szamara kiiléndsen a kisebbségpolitika alakulasa, alakitasa, valtozasa
szempontjabodl rendkiviil 1ényeges tényezo.

Az unids csatlakozas sordn és az azéta eltelt idoszak tanulsagainak sokasagabol
néhany kisebbségpolitikara vonatkozo elemet szeretnék kiemelni. A kisebbségi
jogok vonatkozasaban az Eurépai Unidnak nincs sem normativ szabalyrendsze-
re, sem koncepcioja, sem elképzelése. Azzal az illazioval le kellett szamolnunk,
hogy az ilyen iranyu problémainkat az unié megoldja vagy orvosolni tudja majd.
Bizonyos értelemben eszkozeink is lesziikiiltek, atalakultak, kivalt abban az ér-
telemben, hogy kisebbségi jogérvényesités terén a nemzetkozi panaszpolitika
ma mar nem igazan mikodik. Ugyanakkor részesei lettiink egy olyan unios ad-
minisztrativ, igazsagiigyi mechanizmusnak, mely adott (korlatozott) esetekben
akar hatékonyabb is lehet. Ezzel egyiitt megjelentek 1j lehetéségek, amelyekkel
meg kell tanulnunk élni. Ilyen példaul a forrasokhoz vald hozzaférés lehetosége
konkrét tervek megvaldsitasara, a hatar menti egylittmikodés felélénkiilése, az
onkorményzatok szerepének megndvekedése, a regionalizacids folyamatok el6-
segitése, ezekben vald részvétel.

A roman politikai kozéletet, kozallapotokat a csatlakozas nem civilizalta, nem
konszolidalta és nem nyugtatta meg. Ellenkezoleg, az elmult idészak sorozatos

I Weidenfeld, Werner: Eurdpa — identitas és stratégiai perspektiva. Eurdpai Szemle, (2006) No.
1., 32-36.
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politikai botranyoktol, konfliktusoktol, meddd fesziiltségektdl volt terhes. Igaz
persze, hogy ezért mar nem a csatlakozas és nem az unié okolhato. Az elszalasz-
tott lehetoségek érzete jelenik meg sokakban, latva hogy a politikai 6sszefogas
helyett, mely felzarkdztathatnd, fejlédési palyara allithatna az orszagot, a politi-
kai osztaly és — ami még sulyosabb — az alapvetd allami intézményrendszer egy-
masnak fesziil. Belterjes, rendszerint haszontalan, értelmetlen diskurzusokban
meriilnek ki a politikai vitak. Koézben elvesznek a lehetdségek, a politika nem
mukddik hatékonyan. A 2008-ban megtapasztalt pénziigyi vilagvalsag eldjelei
pedig elegend6 figyelmeztetést jelenthettek volna. Mi pedig, a romaniai tarsada-
lom egészével egyiitt itt allunk egy orszagban, melynek az allamfoje — kivétele-
sen teljességgel megalapozottan — a demokraciadeficitrdl, demokraciafogyatko-
zasrol kongathatja a vészharangot.

Osszességében tehat a varakozasok feliilmultik a lehetdségeket. A remények
sok esetben illuzidkka valtak. Masrészt még nem vagyunk annyira otthon, még
nem mozgunk otthonosan az Eurdpai Uniodban, hogy ki tudjuk hasznalni vagy
akar csak fel tudjuk ismerni a rendelkezésre allo lehetoségeket.

A kisebbségvédelem alkotmanyos kerete
— a torvényhozo kovetkezetlensége

A rendszervaltas 6ta eltelt 18 év valtozd romaniai kisebbségpolitikaja megterem-
tette a kisebbségvédelem alkotmanyos keretét.2 Ez a kijelentés 6nmagaban nem
tartalmaz értékitéletet, hiszen ennek a kialakitott rendszernek kétségtelentil van-
nak pozitiv elemei, de stlyos fogyatékossagai és hidnyossagai is. A 21. szazad
eleji romaniai kisebbségvédelem alkotmanyos ¢s torvényes keretének legfonto-
sabb elemei a kdvetkezok:

1. Romania elismeri a nemzeti kisebbségeket, illetve ezek egyéni jogait, pon-
tosabban, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek etnikai, nyelvi, kulturalis,
vallasi 6nazonossaganak, illetve ezen identitasok megorzésének, kifejezésének
¢s fejlesztésének a jogat.

2. Az iskolarendszer keretében a kisebbségeknek joguk van egyrészt az anya-
nyelv elsajatitasra, masrészt az anyanyelven vald képzésre, valamennyi oktatasi
formaban ¢és szinten valo részvételre.

3. Az oktatas minden szintje allami, magan- és felekezeti iskolakban torténik.

4. Az alaptorvény elismeri a lelkiismereti szabadsagot, a felekezetek szabadsa-
gat, valamint intézményi és miikodési autonomiajat.

2Bévebben: Romdnia Alkotmdnya. Onkormanyzati fiizetek 4. Onkormanyzati Menedzsmentért
Alapitvany, Kolozsvar, 2003, valamint Varga Attila — Veress Eméd: Romdn alkotmanyjog. Csik-
szereda, 2007, Status Kiado.
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5. Az igazsagszolgaltatas hatdsagai el6tt a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek anyanyelviikon fejezhetik ki magukat, a helyi kozigazgatasi hatésagokkal
vald kapcsolatukban pedig szoban ¢és irasban is hasznalhatjak anyanyelviiket.

6. A helyi kozigazgatas alkotmanyos alapja a helyi autonomia €s a kdzszolgal-
tatasok decentralizacioja.

7. A nemzeti kisebbségeknek a pozitiv diszkriminacio jegyében joguk van a
parlamenti képviseletre.

8. Az anyanyelv hasznalatanak joga tovabbi, részletesebb szabalyozasra keriil
a helyi kozigazgatasrdl szolo torvényben, mely a két- vagy tobbnyelvii helység-
névtablak hasznalatanak jogat, valamint a helyi 6nkormanyzati és a helyi szinte-
ken miik6dd allami hatésagok kétnyelvii elnevezeését szabalyozza.

9. Az igazsagszolgaltatas megszervezésérol és miikodésérdl szolo torvény
részleteiben szabalyozza az anyanyelvhasznalat jogat.

10. Egyéb jogszabalyok — példaul a renddrségrdl szolo torvény — eldirjak,
hogy azokban a kozigazgatasi egységekben, ahol a nemzeti kisebbségek rész-
aranya legalabb 20%, ott az adott kisebbség nyelvét értd és beszéld renddroket
kell alkalmazni. A KRESZ-rdl alkotott jogszabaly lehetdvé teszi az anyanyelvi
vizsgat az autovezetdi jogositvany megszerzésére.

Ezek a szabalyok alkotjak a nemzeti kisebbségekre vonatkozo alkotmanyos
kereteket. Az ebbdl szarmaztatott jogalkotas {0 jellemzdje, hogy elismeri a nem-
zeti kisebbségek 16tét, a térvényekben részletezett egyéni jogokat. Jollehet egyes
jogszabalyok Iényegiik szerint kollektiv jogokat fogalmaznak meg, a roméaniai ki-
sebbségvédelem az egyéni jogok talajan all. Tovabbi jellemzoje a roméniai kisebb-
ségi jogi szabalyozasnak, hogy a kisebbségvédelmi rendszer meghatarozo eleme
az anyanyelvi jogok deklaralasa. Intézményi vonatkozasban a nemzeti kisebbségek
politikai €s civil 6nszervezddésének biztositasa, politikai, parlamenti érdekképvi-
selete, oktatasi €s kulturalis intézmények létrehozasanak, fenntartasanak a joga.

Ugyanakkor a roméaniai kisebbségvédelmi rendszeren beliil tobb ponton is ki-
mutathatdk a fogyatékossagok, ellentmondasok, illetve a térvényhozo érzékelhe-
t0 kovetkezetlensége. Ezek koziil a kovetkezoket szeretném kiemelni:

1. Az allam, nemzetallamként valo alkotmanyos 6nmeghatarozasa, mintegy
Damoklész kardjaként fiigg a kisebbségvédelem folott. Igaz, hogy jelenleg so-
kat veszitett jelent6ségébol, idonként azonban eldkeriil, és a politikai fegyvertar
kelléke lesz.

2. Az alaptérvény a nemzetallam alkotmanyos tételét a megvaltozhatatlan ren-
delkezések soraba utalja, vagyis semmilyen alkotmanymddositas targyat nem
képezheti. Ez azt jelenti, hogy lényegében uj alkotmany elfogadasa esetén van
erre lehetdség.

3. A roman nyelv hivatalos jellegének a kizardlagossagaval relativizalni pro-
baljak az anyanyelvi jogokat, illetve ezaltal akadalyozni prébaljak ennek gyakor-
lati alkalmazhatosagat.
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4. A nyelvi jogok altalanos €s gyakori problémaéja az, hogy a térvényhozo el6-
irja a jogot, de az alkalmazhatdsaghoz az érvényesitéshez elengedhetetlen kote-
lezettségeket nem vagy hianyosan fogalmazza meg. Ezzel mintegy lehetoséget
teremt a jogalkalmazé szamadra, hogy kibuvodkat taldljon a jog tiszteletben tartasa
alol. Ezt nevezem a térvényhozé (helyenként tudatos) mulasztasanak, kovetke-
zetlenségének, hiszen egyrészt a jogot eldirja, de barmely jog csak az alkalmaza-
sahoz sziikséges kotelezettség garanciarendszerével érvényesithetd.

5. Kimutathaté a szakadék a 1étez6 jogszabalyok és a hatdsagok, koztisztvise-
16k ellenallasa kozott, hiszen ez utdbbiak mesterkélt, de sokszor nagyon talalé-
kony eszkozokkel, mdédszerekkel akadalyozzak a jogok érvényesithetoségét.

6. Bar az Alkotmanyban hasznalt fogalmi kerettdl nem teljesen idegen az au-
tonomiakoncepcid, tovabbra is nagy a politikai ellenkezés a nemzeti k6zossé-
gek szamara biztositandd kulturalis és teriileti autondmiak vonatkozasaban. Ez
részben kovetkezetlenség, nagyobbrészt azonban a nemzetallami beidegzddés-
bol adodo mentalis reflex és emiatt nehezen leépithetd korlat, akadaly a térvény-
hozasi folyamatban.

Mindezekkel kapcsolatban 6sszegzésképpen elmondhatd, a kisebbségpolitikai
helyzet nem azt mutatja, hogy a pozitiv normativ rendelkezések, a szabalyozasi
hianyossagok, esetenkénti ellentmondasok, valamint az alkalmazasi nehézségek
kolcsondsen kioltanak egymast, de fennall annak veszélye, hogy negativ tenden-
ciak er6sodnek fel, amelyek akar az 1996-2008 kozotti évek kisebbségpolitika
eredményeit is veszélyeztethetik. A meglévo jogok megtartasara, a tamadasok
kivédésére ezért jelentds politikai erdt kell forditani. Az uniods csatlakozas ota
megvaltozott helyzetben 0j utakat, 0j irdnyokat is meg kell nyitni, adott esetben
célokat €s eszkozoket kell Bjrafogalmazni.

A kisebbségpolitika alkalmazkodasanak kovetelménye

Az eldzbekbdl is egyértelmiivé valt, hogy megvaltozott és folyamatosan valtozo
vilagunkban a kisebbségpolitikanak is muszaj valtoznia: alkalmazkodnia kell az
Uj helyzethez, egyben a folyamatok cselekvo részeseként kell alakitani a valosa-
got. Ez pedig azt jelenti, hogy az immaron hagyomanyosnak tekinthet6 revendi-
kativ, sérelmi politikat fel kell valtani egy szélesebb kori, differencialtabb, tobb
labon, tobb pilléren nyugvo, a tarsadalom kiilonbozo és szélesebb rétegeit is be-
vono, szakszeriibb és remélhetéleg hatékonyabb kisebbségpolitikaval.

Ennek a szemléletvaltasnak a jelei mar megmutatkoztak az RMDSZ 2008.
évi valasztasi programjaban, akarcsak az elmult két évtized kormanyzati, 6nkor-
manyzati és térvényhozasi szerepvallalasaiban is. Az alkalmazkodas, a helyzet-
hez igazodé ¢€s helyzetteremto politika és ennek lathato eredményei azonban egy
hosszabb folyamatban mutatkozhatnak meg.
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Divatos szoval élve a kisebbségpolitika paradigmavaltas elott all, vagyis uj
alapokra, 0j szemléletre és gyakorlatra van sziikség, a cselekvési stratégiat is
ezek alapjan kell Gjragondolni. Az egyik sarokkdve ennek a valtozasnak, hogy a
kisebbségpolitika egészét szakpolitikanak, vagyis olyan szakteriiletnek kell fel-
fogni, melyhez nem elég a j6 szandék, a raérzes, hanem csak alapos tudas, szak-
mai hozzéértés birtokaban lehet hatékonyan és felelosen végezni.

A differencialodas azt jelenti, hogy egyrészt a kisebbségpolitika egészén be-
lil kiilonb6z6 részteriiletek (oktatas, kultura, média, miemlékvédelem, 6nkor-
manyzat stb.) vannak, amelyeket kiillon-kiilén is nagy szakértelemmel kell ke-
zelni, masrészt pedig olyan 4j irdnyok jelentek meg, illetve voltak eddig hattérbe
szoritva, melyeket, harmonikus egységben, jo hatékonysdggal lehet kihasznalni.
Ez utdbbi jelenti az ujdonsagot, illetve azt a szemléletvaltast, hogy nemcsak az
egyik vagy masik — sokszor latszdlag egymast kizard — ut, modszer lehet jarhato,
hanem ezek egyiitt, egymast kiegészitve is miikédhetnek.

A t6bb pilléren nyugvo kisebbségpolitika lehetséges elemei:

1. Az alkotmanyos, kozjogi keret, altalaban a jogrendszer alakitasara, atalaki-
tasara iranyulo politikai cselekvés. Ez az egyik legmeghatarozobb teriilet, amely
erds parlamenti képviselet révén valdsulhat meg, és kedvezo feltételek mellett
akar kormanyzati részvételt is biztosithat, ami igazabol mérhetové teszi a kozos-
ség szamara ennek a politikanak az eredményességét, hasznossagat.

2. Az autondmiatorekvések ésszeriisitése, ami azt jelenti, hogy az autondmiat
a mar-mar mitikus magassagokbdl a hétkdznapi igények valosagaba kellene hoz-
ni, a mindennapok hasznos és igényelt k6zosségi cselekvésévé kell tenni. Ez pe-
dig egyrészt tovabbi torvényhozasi kezdeményezést tesz sziikségessé, masrészt,
elobbivel egyidejlileg, a torvényhozason kiviil, de a 1étez6 térvényes lehetdségek
jobb, eredményesebb, ésszeriibb kihasznalasaval autondémiaallapotot megterem-
tését koveteli meg. A politikai érdekképviselet és a szervezett civil tarsadalom
egytittmiikodése eredményeként ki kell alakitani az autondmia szervezeti és mii-
kodési kereteit.

3. A regionalizacios folyamatok Osztonzése, kezdeményezése. Az Eurdpai
Unié alapvetéen nem az allamok, hanem a régiok Eurdpaja, és ez a felismerés —
sok helyen mar megélt valosag — olyan lehetdségeket kinal a magyar k6zosség
szamara, melynek keretében erdsodhet, fejlddhet magyar 6nazonossaga, de egy-
ben sajatos, sziikebb sziil6foldjéhez kotddod identitasa is, melyet orszaghatarok
sem korlatozhatnak. Ez a kistérségi fejlodés és fejlesztés lehet igazan célszerti és
hatékony, arrdl nem is szdlva, hogy ez az, amit az EU is tdmogat.

4. Telepiilési, onkormanyzati stratégidk kidolgozasa ko6zép és hossza tavra.
Ezen a teriileten sincsenek még a 1étezd torvényes lehetdségek maradéktalanul
kihasznalva. Pedig az EU itt is Uj perspektivakat tar az 6nkormanyzatok elé,
amelyekkel, ha idoben eszmélnek, jelentos fejlesztést érhetnek el, és a kozossé-
gek életmindségét jelentdsen javithatjak.
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5. A hatar menti egytittmtikddési kapcsolatok kiszélesitése, mélyitése, szintén
Uj és jol hasznosithato tavlatokat nyit, forrasokat, forrasokhoz vald hozzaférést
jelenthet.

6. A szervezett civil tarsadalom kozéleti aktivitasanak fokozodasa, részvétele,
bevonasa a dontésekbe, amivel megndhet a feleldssége a kozosséget érintd ter-
vek megvalositasaban.

Mindezek mintegy programatikus célként fogalmazodnak meg: az altalanos-
sagok szintjén eddig megjelentek mar a korabbi és a jelenlegi kisebbségpolitikai
torekvések célmeghatarozasaiban. Ugyanakkor sziikség lenne arra, hogy mar a
kozeljovoben is sulypontozni lehessen ezeket a célkitiizéseket, mikézben priori-
tasokat és a lehetoségek kiegyensulyozott egységét kell megteremteni a politikai
cselekvés kiilonbozd szintjein. Masrészt pedig bizonyos célok tartalmi és mod-
szertani megkozelitésében megfeleld valtoztatasok sziikségesek.

Ezeknek a stratégiai elemeknek természetesen igazodniuk kell az erdélyi, ro-
maniai magyar kozosség régionként is eltérd életkoriilményeihez, figyelembe
véve a tombben (az egyes régiokban tobbségben) €10, illetve a mar nem témb-
ben, de még nem is szérvanyban, a tobbségi roman lakossaghoz viszonyitva fe-
le-fele ardnyban és a tulajdonképpeni szorvanyban él6 magyarsag egymashoz
viszonyitva is eltérd helyzetét. Ez a leegyszer(sitett romaniai magyar helyzetkép
nem tiikrozheti azt, hogy akar még bizonyos hagyomanyosan magyar dominan-
cigjunak tekinthetd térségeken beliil is 1éteznek olyan eltérések, kiilonb6zdsé-
gek, amely a differencialt politikai cselekvést teszik indokoltta.

Autondmiarol masként

A kisebbségpolitika szempontjabdl alapvetd és meghatarozd célkitiizés, amely-
ben sziikségesek a tartalmi, a formai, a politikai-eszkozbeli €s talan még retori-
kai valtozasok is, az éppen az autondmiatdrekvések Gjragondolasa. A Karpat-me-
dencei magyarsag eltérd geopolitikai 1éthelyzetei ellenére kiilondsen a politikai
programok valamiféle k6zos nevezoje a k6zosségi autonomia eltérd formainak a
kialakitasa.?

3 A Kérpat-medencei kisebbségi magyarsag egy része szdmara a jovokép kiilonbozd és eltérd
modon az egységesiilo Europaban kérvonalazodik, masik része szamara ez tavoli lehetdségként
jelenik meg, vagy éppenséggel nem is szamolnak ezzel a lehetdséggel. Mindez formalisan ha-
rom léthelyzetet teremt: Magyarorszag, Romania (Erdély), Szlovakia, (Felvidék), Szlovénia az
union beliil; Horvatorszag vagy még inkabb Szerbia (Vajdasag) az unios csatlakozasra varva, s
végiil Ukrajna (Karpatalja) hosszabb tavon az unid keleti szomszédsagaban. Természetesen a
valosagban sokkal tobbféleképpen és arnyaltabban megmutatkozo életkoriilményekrol, lehets-
ségekrdl, EU-viszonyulasrol, politikai feltételekrdl, térekvésekrol, célkitiizésekrdl és fejlodési
perspektivardl van szd.
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Az erre vonatkozo konkrét politikai elképzelések, az ezt megfogalmazo jog-
szabalyok vagy jogszabalytervezetek rendkiviil valtozatos formaban jelennek
meg, ami természetes is lehetne, ugyanakkor az tapasztalhato, hogy az ezekkel
kapcsolatos elméleti tudés is meglehetdsen eltérd. Kétségtelen, hogy nem alakult
ki egységes fogalomhaszndlat az autonomiaval kapcsolatosan, ami lehet, hogy
politikailag nem feltétlentil sziikséges, de szakmailag indokolt Iehet.

Bizonyara hasznos volna ezt a kérdést is a kisebbségi szakpolitika teriiletére
utalni, de legalabb szakértdi szinten olyan fogalmi konstrukciét kialakitani, mely
a terminoldgia szintjén valamiféle minimalis kritériumot képes megfogalmaz-
ni. A masik kovetelmény, hogy lehetséges ezeket a térekvéseket olyan mddon
korszerisiteni, hogy ne a nemzetallami logika mentén, azzal szemben kifejtett
ellenhatasként jelenjenek meg, mintegy reprodukélva esetenként a nemzetallami
kellékeket a romaniai magyar kisebbségi viszonyokra.

Amennyiben a kiilonb6z6 magyar k6zosségek autondmiatdrekvéseit vetnénk
Ossze, azt tapasztalhatjuk, hogy ezek mind tartalmukban, mind formajukban, il-
letve a megvalositas taktikai és stratégiai vonatkozasaiban — egyébként termé-
szetes mddon — nagy eltéréseket mutatnak.

Az autondémiaforméak bevezetésének, megvalodsitasanak kezdeményezése az
RMDSZ részérdl, a romaniai kormanyzati poziciok ellenére eredménytelennek
bizonyult. A sorozatos sikertelenségek, eredménytelenségek dacara az autond-
miaformak térvénybe iktatdsa megmaradt vallalt politikai célként és politikai
programként, ugyanakkor gyakran irracionalis dimenzidkat 6ltott, illetve ese-
tenként mar-mar mitikus célként lebegett és lebeg ma is egyesek szeme elott.
Ertelemszeriien az autonémia politikai programja, az autonémiaallapot megva-
lositasa egyre kevésbé jelenik meg a konkrét cselekvések €s a megvaldsithatd
programok realitasaban.

A helyzetek kiillonb6zoségét jol jelzi, hogy az autondmia kapcsan nem mindig
sikertilt tullépni az egyoldalu politikai retorika szintjén. A politikai tobbség és ki-
sebbség kozotti parbeszéd meddo vitatémajava valt. Ez a vita, ha nem is az igé-
nyelt autonomiaformat, de az autondmiaallapothoz kozelito teriiletek, elsésorban
nyelvi jogok szabalyozasat, torvényi becikkelyezését eredményezte. Fontos fel-
ismerések sziilettek meg a realisztikus €s utopikus tervezetek szembesitésekor,
¢s a megvalosithatonak tekinthetd tervezetek nyoman a k6zosségi autondomia
igénye, intézményi megalapozasa, el6készitése is konkretizalddott.

A nemzeti kisebbségek torvényileg rogzitett onigazgatasa, autonémidja erd-
sitheti a modern demokratikus allamok problémamegoldd képességét, anélkiil
hogy ujabb nemzeti konfliktusokat gerjesztene. Ezen allitasnak az igazsaga elso-
sorban a kisebbségi autonomiaknak helyet adé allamok demokratikus jellegén,
az autondomiak mikodoképességén mérheto le. Az autonomiamegoldasoknak ez
a hozadéka aligha érvényesiilhet olyan allamban, mely hivatalosan vallaltan de-
mokraciadeficittel kiiszkodik.
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Az EU-csatlakozas kovetkeztében megkeriilhetetlenné valik a dontéshozatal
alacsonyabb szintre telepitése, ami a szubszidiaritas elvének gyakorlatba vald
atlltetését teszi sziikségessé. Mindez a regionalizmus folyamatanak a felerd-
sodéséhez vezet, és ha ez parhuzamosan zajlik a kozigazgatas decentralizacioja-
val, megfeleld keretet biztosithat a teriileti autonomia feltételeinek a megterem-
téséhez.*

Fontos tanulsaga lehet az autonoémiarol zajlé magyar—magyar belso, illetve
magyar—-roman vitaknak, hogy ez alapvetéen nem az egyoldalu politikai kinyilat-
koztatasok korébe tartozé cselekvés. Altalanossagban és alapvetéen kijelenthetd,
hogy az autondomiatdrekvések, illetve ezeknek az elutasitasa vagy elfogadasa ci-
vilizacids kérdés, s mint ilyen a politikai kultara, a tobbség és kisebbség politikai
kultirajanak, a hatalomgyakorlas hatékony megszervezésének a képességével
fligg 0ssze. Vagyis az egyiittmiikodés, a partnerség képessége a kozosségen be-
lil éppugy fontos, mint a tobbségi-kisebbségi viszonylatban. Emellett bizonyos
gazdasagi fejlettségi szint megteremtésére is sziikség van, hiszen az 6nkormany-
zati rendszer miikodtetéséhez gazdasagi feltételeket is biztositani kell.

Valoszintileg sokakat irritalhat az a megallapitas, hogy elmaradott viszonyok-
ra, szegénységre nem lehet hatékony autondmiat telepiteni, de azt sem gondo-
lom, hogy eldbb a gazdasagi gyarapodast kell megteremteni, és csak utana johet
az autondmia. Valoszintileg egyidejiileg kell ezeknek a céloknak a megvalosita-
san munkalkodni.

Az alapvet6 kérdés €s egyben kihivas, hogy sikertil-e az autondmiat a politikai
programok néhol utdpikus magassagabol a hétkéznapok vilagaba hozni, mert az
bizonyos — szociologiai felmérések is alatdmasztjak ezt —, hogy jelenleg nincsen
jelen az emberek napi preferenciaiban. Lehetséges-e tehat az autonémiat mitikus
célbol, a hétkdznapok hasznos igényelt k6zosségi cselekvésévé tenni?

Ennek megvalositasa céljabdl alapvetden két dolgot lehet tenni mintegy egy-
idejlileg, nem pedig egymast kizard alternativaként. Tovabbi torvénykezdemé-
nyezéseket kell megfogalmazni, benyujtani, érdemi vitara kell 6szt6ndzni a
romaniai politikai osztalyt, hogy olyan jogszabalyokat dolgozzanak ki és emel-
jenek torvényerore, melyek kdzelebb vihetnek az autonomiaallapotokhoz. Az er-
délyi magyar kozosség keretei kozott pedig arra lesz sziikség, hogy a politikai
érdekképviselet, a civil tarsadalom k6zosen, egymassal egyiittmiikodve alakitsa
ki a jelenleg 1étezd jogszabalyi keretek és korlatok ko6zott az autonomiaformak
kezdetleges intézményes és funkcionalis kereteit. Ismeretes, hogy a romdniai
torvényhozasban a kulturalis autonomia létrehozasardl szold torvénytervezet
parlamenti vitaja nem vezetett eredményre. Az Uj torvényhozasban tjra meg kell

4Kantor Zoltan: Autonomia, Snkormanyzatisag €s a kisebbségi magyar k6zosségépités. Magyar
Kisebbség (2006) No. 3—4., 67.
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kisérelni az autondomiaformakrdl szol6 jogszabalytervezet elkészitését és beter-
jesztését.

Ugy vélem, hogy a jelen és a kovetkezd id6szakban sem tapasztalhaté majd
lényeges valtozas a tobbségi magatartasban, ezért a kitlizott célok elérése érde-
kében a jogos koveteléseket ujra kell fogalmazni, illetve a legitim céloknak meg-
feleld mas torvényhozasi vagy azon kiviili térvényes eszkozoket kell igénybe
venni. [lyen lehet egy olyan térvénykezdeményezes, mely altalanos kerettorvény
lenne az autonomiarol. Ez a kerettérvény az autondmia fogalmat, kritériumait
irhatna le, ami jogalapot biztosithat a konkrét autonomiaformak létrehozasara.
Még mieldtt barki is visszalépést vélne felfedezni ebben a javaslatban, szeretném
hangstlyozni, hogy valdjdban olyan reélpolitikai kezdeményezésre gondolok,
amelynek talan nagyobb esélye volna az elfogadasra a roman parlamentben.

A torvényhozas szintjén, ha lehetéség nyilik az Alkotmany moddositasara,
akkor meg kell kisérelni példaul a nemzetallam fogalmanak a torlését, az au-
tonomiaformak alkotmanyos elismertetését, a kisebbségi alapjogok korének bo-
vitését, kiillondsen a 1étezo jogok érvényesitéséhez sziikséges kotelezettségek ga-
rancidlis jellegli pontos megfogalmazasat. A fogalomhasznalat vonatkozasaban
fontos az autonomiaformak elvi alapjaként a szubszidiaritast mint alkotmanyos
elvet elfogadtatni, vagy a kolcsonds kétnyelviiség fogalmat hasznalni, mely jogi-
lag intézményesiti a kétnyelviiséget. Az anyanyelv hasznalatanak, az anyanyelvi
jogok érvényesitésének lehetdsége és ez altal akar a magyar ¢s a tobbi kisebbségi
nyelv (regiondlis) jogi statusanak az elismertetése aligha hagyhaté ki mint koz-
biils6 1épcsdfok a kozosségi jogok rendszerszerii kiépitésénél.

Osszefoglalas helyett

Az EU-csatlakozast kovetden a kisebbségpolitikdban bizonyos paradigmaval-
tasra van sziikség. Kétségtelenné valt, hogy a korabbi gyakorlat atértékelése és
az 0j cselekvési lehetdségek kihasznalasa elkeriilhetetlen.s Osszefoglalva a fen-
tebb leirtakat, a kovetkezo hét pontban latom a paradigmavaltas egyes elemeit.
Tobbrétegli, tobbszintl cselekvések dsszehangolasaval lehet hatékony kisebbsé-
gi politikat folytatni. Az EU intézményrendszere altal kinalt programokban kii-
16n vagy egyiitt Magyarorszaggal, Szlovakiaval k6zos részvétel, az EU altal fon-
tosnak minositett értékek — szubszidiaritas, diszkriminacio tilalma, kulturalis és
nyelvi sokszinliség védelme, szomszédsagi kapcsolatok — mentén szorgalmazni
¢s kialakitani olyan politikakat, mely egyben a kisebbségvédelmet is szolgalja.¢

3 A paradigmavaltas sziikségességérl, hozzaszolasok a hataron tuli magyar péartok elndkeinek
talalkozdjan. Lasd Ezredfordulé (2008) No. 2., 18-27.

% A nemzeti azonossagtudat megujitasanak és fejlesztésének feltételei, intézményrendszere, Ajan-
lasok. Magyar Kisebbség (2006) No. 3—4., 206-207.
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A politikai, jogi, torvényhozasi cselekvés nem kizarolagos lehetdsége a ki-
sebbségpolitikanak, kovetkezésképpen ezeket megtartva és ezekkel egyenran-
guan kezelve kell egyéb — foként civil tarsadalmi, civil szervezeti — eszk6zoket,
cselekvési programokat a kisebbségpolitika részéve tenni. Ugyanakkor a politi-
kai, jogalkotdi tevékenység hangsulyosan jelenik meg a helyi, regionalis, orsza-
gos, valamint EU-intézményrendszer, elsdsorban az Eurdpai Parlament szintjén.
A kisebbségpolitika kiemelten interdiszciplinaris jelleglivé valt, szakpolitikak
Osszességeként jelenik meg, ami lehetdséget teremt a kozos kutatasi és cselek-
vési tér kialakitasara, ami tervezhetdvé teheti a kisebbségi tarsadalom intéz-
ményrendszerét és ennek mitkodését. Az 6nkormanyzatok valtozatos formakban
¢és eszkozrendszerrel lehetnek részesei, aktiv szereploi a kisebbségpolitikanak.
A helyi autonomia elmélyitésében éppugy potolhatatlanul fontos szerepiik van,
mint a hatar menti egyiittmiikodésben vagy akar a kistérségi fejlesztési progra-
mokban, az onkormanyzati tarsulasok l1étrehozasaban. Az autonomia kiilonb6z6
formainak szorgalmazasa elképzelhetetlen a regionalizacids folyamatok kezde-
ményezése, batoritasa €s sikere nélkiil.

Mindezek a tényezok, alternativak és lehetdségek, mikdzben kordntsem a le-
hetdségek teljes korét jelentik, az Gj helyzethez igazodo kisebbségpolitikai stra-
tégia fontos pillérei lehetnek. Unids polgarokként és kozosségként egyarant le
kell tehat szamolnunk az EU-hoz k&t6do illtizidkkal, kiilondsen ami a Nyugat
segitd, ,,megvaltd” szerepét illeti. Ugyanakkor azt sem hagyhatjuk figyelmen ki-
viil, hogy az egyes kisebbségi kozosségek cselekvési tere megnott.
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