Bozeni/Bolzandi Ajanlasok
a nemzeti kisebbségekrol
az allamkozi kapcsolatokban

Bevezetés

Az 1992. juliusi helsinki hatarozatdban az Eur6pai Biztonsagi és Egytittmiikodé-
si Szervezet (EBESZ) azzal a céllal hozta létre a Nemzeti Kisebbségek Fobizto-
sanak (,,NKF”) posztjat, hogy az — tekintettel a nemzeti kisebbségi kérdésekbol
eredd fesziiltségekre — a konfliktusok lehet6 legkorabbi megelozésének eszko-
ze legyen. A NKF intézménye az elmult 15 év folyamatos tevékenységének ko-
szonhetden egyediilallo bepillantast nyert a nemzeti kisebbségeket érinté konf-
liktusok lehetséges okainak azonositidsdra és megoldasara. Ennek keretében az
NKF nagy figyelmet forditott az olyan etnikai csoportokhoz tartozo személyeket
érint6 helyzetekre, amely csoportok az egyik Allamban szambeli tébbségben, de
egy masik (altaldban szomszédos) Allamban szambeli kisebbségben vannak. Ez
a kérdés tobb Allam kormanyzo szerveit is foglalkoztatja, és az Allamok kozotti
fesziiltség — vagy akar konfliktus — forrasat képezheti. Ilyenfajta fesziiltségek jel-
lemezték a modern és jelenkori eurdpai torténelem nagy részét.

Etnokulturalis és allami hatarok ritkan esnek egybe. Majdnem minden Allam-
nak van valamiféle kisebbsége, amelyek koziil sokan az Allam hatarain atnyu-
16 ko6zosségekhez tartoznak. Ezek a kozosségek gyakran hidként szolgalnak az
Allamok kozott, hozzajarulnak a joléthez és barati viszonyhoz, valamint taplal-
jak a parbeszéd ¢és tolerancia l1égkorét. Ezért a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek lehetéségiik kell, hogy legyen arra, hogy az Allam hatarain tal is
szabad ¢€s békés kapcsolatokat alakitsanak ki és tartsanak fenn, és kulturalis, va-
lamint gazdasagi kapcsolatokat létesitsenek. Amikor azonban a hataron atnyuld
kulturalis kétddések politikai jelentéséget nyernek, és az Allamok orszaguk jog-
hatésagan kiviil egyoldalu 1épéseket tesznek, hogy megovjak, megvédjék és ta-



302 FUGGELEK

mogassak azokat, akiket ,,nemzettarsaiknak” neveznek, akkor fennall a politikai
fesziiltség, sOt az erdszak veszélye is.!

A multban az NKF az EBESZ térségének sok teriiletén szembesiilt ilyen fe-
sziiltségekkel, és tudataban van azoknak a lehetséges veszélyeknek, amelyek a
kisebbségi kérdések az allamkozi kapcsolatokban vald tilzott atpolitizaltsagaban
rejlenek. A NKF allaspontja szerint nagyobb foku tisztdnlatasra van sziikség a
tekintetben, hogy az Allamok miként tudjak érvényesiteni a kiilfoldon é16 nem-
zeti kisebbségeket érintd céljaikat, anélkiil hogy ezaltal veszélyeztetnék a békét
¢és a joszomszédi viszonyt. Ezért késziiltek el ezek az Ajanlasok, alapul véve a
nemzetkozi jog elveit €s az NFK széles korli tapasztalatait. Ezek az Ajanlasok
arra szolgalnak, hogy tisztazzak, az Allamok miként tudjik tamogatni és kiter-
jeszteni a kedvezményeket mas orszagokban él6 nemzeti kisebbséghez tartozo
személyekre ugy, hogy ez ne tegye probara az etnikumok kozotti vagy bilateralis
kapcsolatokat.

Az Ajanlasok Rolf Ekéus (NKF 2001 és 2007 kozott) azon tapasztalataira
épiilnek, amelyeket a 2001-es ,,Szuverenitas, Felelosség és Nemzeti Kisebbsé-
gek” cimii nyilatkozataban €s az Eur6pa Tandcs Joggal a Demokraciaért Bizott-
saga (Velencei Bizottsdg) Nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal
biztositott kedvezményes elbanasrol szold jelentésében ugyanabban az évben
tettek kozre. Mindkét dokumentum kifejti azokat a feltételeket, illetve korlato-
kat, amelyeken beliil az Allamok kozos etnikai, kulturalis vagy torténelmi koto-
désekre valo tekintettel, timogathatjak egy masik orszag allampolgarait. Ezek a
dokumentumok kihangsulyozzak az Allamok kettds felelosségét: egyrészt, hogy
joghatésagukon beliil védjék €s tamogassak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogait, masrészt, hogy a méasik Allam joghatdsaga ala tartozé kisebb-
ségek tekintetében mint a nemzetko6zi kozosség felelésségteljes tagjai cseleked-
jenek.

Az Ajanlasok a nemzeti kisebbségekrol az allamkozi kapcsolatokban megis-
métlik az elobb emlitett két irat alapelveit, és kikotik eldszor is, hogy a nem-
zetkozi jog szerint a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme annak az
Allamnak a feleléssége, amelyben a kisebbség él. Masodszor, mas Allamoknak
érdeke lehet a kiilfoldon €16 kisebbségi csoportok joléte, kiillondsen azoké a cso-
portoké, amelyekkel 6sszekapcsolja ket az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy val-
lasi identitas vagy kozos kulturalis 6rokség. Ez azonban a nemzetkodzi jog ér-
telmében nem jogosit fel arra, illetve nem foglalja magaban azt a jogot, hogy
a masik Allam teriiletén é16 személyek felett joghatdsagot gyakoroljon. Végiil

! Az angol nyelvben ,,kin-minorities” (azaz sz6 szerint rokon kisebbségek) kifejezéssel illetik egy
adott allam tobbségi lakossdganak nemzeti identitasat vallo, de mas orszagokban kisebbségi
sorban €16 csoportokat. A magyar forditoi gyakorlatnak megfeleléen a nemzettars, nemzettarsi
kisebbség kifejezést hasznaltuk a ,,kin” vagy ,.kin-minorities” fogalmara ebben az §sszefliggés-
ben. (4 szerk.)
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az Allamok csak ugy valésithatjdk meg ezt a céljukat, ha a kedvezmények ki-
terjesztését a kiilfoldon é16 kisebbségekre a lakohely szerinti Allammal egyeztet-
ték, és tiszteletben tartjak a teriileti integritas, szuverenitas €s a barati — beleértve
a joszomszédi — kapcsolatok elveit. Az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy a
kulfoldon €16 nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos intézkedéseik ne assak ald a
paratista mozgalmakat.

A 19 egyedi Ajanlas négy részre van felosztva: altaldnos elvek; az Allamok
kotelességei nemzeti kisebbségeik tagjaival szemben; az Allamok kedvezményei
a kuilfoldon €16 nemzeti kisebbségeiknek; a multilateralis és bilateralis eszkozok
¢s mechanizmusok. Ezek 0sszhangban a szuverenitds, az emberi és kisebbségi
jogok és a nemzetkozi feleldsség altalanos elveivel mind normativ, mind pedig
praktikus Utmutatast nytjtanak az Allamoknak. Az egyes ajanlasok részletesebb
értelmezését a mellékelt Ertelmez6 Jegyzet tartalmazza, amely kifejezetten hi-
vatkozik a vonatkozé nemzetkozi standardokra. Az egyes Ajanlasok az Ertelme-
z0 Jegyzet specialisan idevagd paragrafusaival és az okmany egészével egytitt
olvasandok.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti kisebbségek kérdése sokszor szerepel a
lakhely szerinti Allam és az ugynevezett ,anyadllam” kozott az allamkozi
kapcsolatokban. Ezt a kifejezést azokra az Allamokra hasznaljak, amelyekben
a tobbségi lakossagot etnikai vagy kulturalis jellegzetességek kotik Gssze egy
masik Allam kisebbségi lakossagaval. Ezek az Ajanlasok nagyrészt, de nem ki-
zarolag, ezen Allamok kozotti kapesolatra fokuszalnak. Az Ajanlasok alkalmaz-
hatok azonban az Allamok egy szélesebb korére is, amelyeknek példaul a kozos
torténelem, vallas vagy nyelv alapjan — amely nem feltétlentil alapit meg egy
rokonsagot — flizédhet érdeke a kiilfoldon €16 kisebbségekhez. Tovabba ez a fajta
»~rokonsag” Iényegében egyike azon fogalmaknak, amelyeknek nincs elfogadott
tudomanyos vagy jogi definicidja. Ezen okokbdl, az ,,anyaadllam” kifejezést az
Ajanlasokban nem hasznéljak, és az Ertelmez6 Jegyzet is csak akkor utal ra, ha
a kifejezés tovabbi magyarazo értéke kapcsan jobban megvilagitja az adott hely-
zetet.

Ebben a dokumentumban a ,,nemzeti kisebbségek” kifejezés magaban foglal-
ja a kisebbségi csoportok széles korét, beleértve a vallasi, nyelvi és kulturalis,
valamint az etnikai kisebbségeket, fiiggetleniil attol, hogy ezeket a csoportokat
a lakohelyiik szerinti Allam elismeri-e, illetve attol, hogy milyen név szerint tart-
jék oket szamon. Ezek az Ajanlasok minden ilyesfajta csoport szamara fontosak.
Tovabba, a ,,kisebbség” sz6 gyakran fordul el6 az Ajanlasokban, a ,,nemzeti ki-
sebbségekhez tartozo személyek” kifejezés kényelmes lerdviditéseként.

Az Ajanlasok a nemzeti kisebbségekril az allamkozi kapcsolatokban elké-
szitésében az NFK értékes segitséget és tdmogatast kapott a szakértdi csapa-
ta tagjaitdl, beleértve dr. Natalie Sabanadzét, professzor Francesco Palermot,
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dr. Annelies Verstichelt és Bob Deent. Az NFK korabbi szakért6i csapatanak
tagjai dr. Walter Kemp, ENSZ Kabitoszer-cllendrzési és Blinmegel6zési Hiva-
tala, professzor John Packer, University of Essex, és Dzenana Hadziomerovic,
Foképviseld Hivatala Bosznia-Hercegovindban, szintén kozremiikodtek e doku-
mentum elkészitésében.

Az NFK tovabba a kovetkezd szakértokkel is konzultalt: Gudmundur Alf-
redsson professzor, Emberi Jogok és a Humanitarius Jogok Raoul Wallenberg
Intézetének igazgatoja, Lundi Egyetem; Prof. lect. Bogdan Aurescu, Bukaresti
Egyetem és a Velencei Bizottsag pottagja; Ilze Brands-Kehris, Lett Emberi Jogi
Kozpont igazgatdja, Riga; Vojin Dimitrijevic professzor, a Belgradi Emberi Jogi
Kozpont igazgatdja; Asbjern Eide professzor, Norvég Emberi Jogi Intézet tudo-
manyos fomunkatarsa, Oslo; Simona Granata-Menghini, Alkotmanyos Egyiitt-
miikédési Részleg elndke, a Velencei Bizottsag titkara, Strasbourg; Jan Erik
Helgesen professzor, a Velencei Bizottsag elndke, Strasbourg; Kristin Henrard
professzor, Erasmus Egyetem, Rotterdam; Dr. Horvath Eniko, fiiggetlen szak-
értd, Parizs; Antti Korkeakivi, New York-i Egyetem Jogi Kardnak Emberi Jogok
¢és Globalis Igazsag Kozpontja; Dr. Emma Lantschner, Eurépai Akadémia Bol-
zano/Bozen és Grazi Egyetem; Mark Lattimer, a Nemzetk6zi Kisebbségi Jogok
Csoportjanak ligyvezetd igazgatoja, London; Joseph Marko professzor, Grazi
Egyetem; Dr. Anna Matveeva, London School of Economics and Political Scien-
ce; Alan Phillips, Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szold Keret-
egyezmény Tandcsadd Bizottsaganak elnoke, Strasbourg; Eduardo Ruiz-Vieytez
professzor, Emberi Jogi Intézet igazgatdja, Deusti Egyetem, Bilbao; Salat Le-
vente professzor, Babes—Bolyai Egyetem, Cluj-Napoca; Pieter van Dijk profesz-
szor, Administrative Jurisdiction Division elndke, Holland Allamtanécs, Héga,
és a Velencei Bizottsag tagja; Mitja Zagar professzor, Etnikai Tanulméanyok Inté-
zete, Ljubljana.

Az Ajanlasok célja, hogy segitséget nyujtsanak az allamok képviseldinek,
nemzeti kisebbségeknek és nemzetko6zi szervezeteknek abban, hogy olyan mo-
don kezeljék azokat az allamkozi kapcsolatokbol eredd nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos kérdéseket, hogy azok védjék ¢és eldsegitsék a nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyek jogait, megelézzék a konfliktust, fenntartsak az etnikai
harmoniat, és megerdsitsék az allamok kozotti joszomszédi kapcsolatokat.

Az Ajanlasok célja 6sztonozni és eldsegiteni olyan konkrét dllami intézkedé-
sek bevezetését, amelyek enyhitik a nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltségeket,
¢és ezaltal elosegitik a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos altal megfogalmazott leg-
fobb célkitiizés megvalositasat — a konfliktusok megelozését.

Knut Vollebaek
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztos
Haga, 2008. junius 20.
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Ajanlasok a nemzeti kisebbségekrol
allamkozi kapcsolatokban

I Altalanos alapelvek

1. A szuverenitas magaban foglalja az Allam joghatosagit teriilete és lakossaga
felett, és azt csak a nemzetkdzi jogban elfogadott keretek korlatozzak. Egy Al-
lam se gyakorolhatja ]oghatosagat egy mésik Allam lakossaga vagy a lakossaga-
nak egy része felett a masik Allam teriileti hatarain beliil és ezen Allam hozza-
jérulasa nélkiil.

2. A szuverenitas szintén magaban foglalja az Allam kotelességét, hogy tiszte-
letben tartsa és biztositsa az emberi jogok és minden, a teriiletén €16 és joghato-
saga ala tartozo személy alapvetd szabadsagainak védelmét, beleértve a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogait és szabadsagait is. A kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsa ¢és védelme elsdsorban annak az allamnak a felelGssége,
amelyben a kisebbség él.

3. Az emberi jogok — beleértve a kisebbségi jogokat is — védelme a nemzetko-
zi kozosség legitim tigye. Az Allamok a mas Allamokban fellépé személyeket
vagy helyzeteket érint6 tigyeket nemzetk6zi egyiittmiikodéssel és barati viszony
apolasaval kell, hogy megoldjak. Ez magéaban foglalja, hogy az allamok a nem-
zetk6zi emberi jogi standardokat €s a bevett nemzetko6zi ellen6rzé mechanizmu-
sokat teljeskortien tamogatjak.

4. Az Allamnak érdekében allhat — sot lehet ez az alkotmanyban megfogal-
mazott felelossége is —, hogy etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi, térténelmi vagy
masfajta kotddés alapjan timogassa a kiilf61don €16 nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyeket. Am ez semmiképp nem ad lehetéséget a nemzetkozi jog ér-
telmében arra, hogy joghatosagat ezek felett a személyek felett a masik Allam
tertiletén annak beleegyezése nélkiil gyakorolja.

II. Az Allam kételességei a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyekkel szemben

5. Az Allamnak mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyeket is — biztositania kell a torvény elotti egyenldséget és az egyenld el-
banashoz vald jogot. Ennek megfeleléen a nemzeti kisebbséghez valo tartozas
vagy mas, ehhez kapcsolddd alapon torténd hatranyos megkiilonboztetés tilos.2
Az érdemi egyenldség elérése megkovetelhet specialis intézkedéseket, de ezek
az intézkedések nem tekinthetok diszkriminativnak.

2 Az angol ,discrimination” kifejezést magyarul ,,diszkriminacié™ vagy ,.hatranyos megkiilon-
boztetés” kifejezéssel forditottuk. (4 szerk.)
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6. Az Allamnak tiszteletben kell tartania és tamogatnia kell a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek jogait, beleértve a szabad véleménynyilvanitas jo-
gat, és meg kell 6riznie, valamint fejlesztenie kell a kulturalis, nyelvi és valla-
si identitasukat, minden, az akaratuk ellenére vald asszimilacios kisérlet nélkiil.

7. Az Allamoknak el§ kell segiteniiik a tarsadalmi integraciot, és erdsiteniiik
kell a tarsadalmi Osszetartast. Ez magaban foglalja azt, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek a kormanyzat minden szintjén hatékonyan hozzaszol-
hatnak, kiillonosen, de nem kizarolag az Oket érinté kérdésekkel kapcsolatban.
Az integracio csak ugy érhetd el, ha a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
viszont részt vesznek a kozélet minden teriiletén, €s tiszteletben tartjak a lako-
helytik szerinti orszag szabdlyait és eldirasait.

8. Az Allamoknak nem szabad indokolatlanul korlatozniuk a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozé személyek jogait a hataron atnytld szabad €s békés kapcsola-
tok kialakitasara ¢és azok fenntartasara azokkal a személyekkel, akik torvénye-
sen élnek mas Allamokban, és kiiléndsen azokkal, akiknek nemzeti vagy etnikai,
kulturalis, nyelvi, vallasi identitasuk vagy k6zos kulturalis 6rokségiik van.

III. Az Allamok kedvezményei a kiilfsldon é16
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek

9. Figyelembe véve az elébb emlitett elveket, az Allamok adhatnak kedvezmé-
nyeket kiilfoldon €16 személyeknek. Ilyen kedvezmények — tobbek kozott — a
kulturalis és oktatasi lehetdségek, utazasi kedvezmények, munkavallaldsi enge-
délyek és az egyszeriisitett vizumkiadas. Ezeket a kedvezményeket diszkrimina-
ci6 nélkiil kell adni. A lakohely szerinti Allamnak nem szabad megakadalyoznia
az olyan kedvezmények atvételét, illetve élvezetét, amelyek megfelelnek a nem-
zetkozi jognak €s ezen Ajanlasok alapjat szolgald elveknek.

10. Az Allamoknak tartézkodniuk kell olyan egyoldalt 1épésektdl, beleértve a
kedvezmények kiterjesztését kiilfoldiekre etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi vagy
torténelmi kotddés alapjan, amelyeknek a teriileti integritas elvének kikezdése a
szandéka vagy a hatasa. Az Allamoknak nem szabad kozvetlen vagy kozvetett
modon nem allami szereplok hasonlo kezdeményezéseit tamogatniuk.

11. Az Allamok a kiilfoldon €16 egyének esetében az allampolgarsag meg-
adasarol valé dontésiikben figyelembe vehetik a preferalt nyelvtudast, valamint
kulturalis, torténelmi vagy csaladi kotédéseket. De az Allamoknak biztositaniuk
kell, hogy az allampolgarsag ilyesfajta megadasa tiszteletben tartja a barati — be-
leértve a jo szomszédi — kapcsolatok és a teriileti szuverenitas elveit, ¢s tartoz-
kodniuk kell az allampolgarsag tomeges megadasatol még akkor is, ha a lako-
hely szerinti Allam a kettés allampolgarsagot megengedi. Amennyiben az Allam
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jogrendszere nem engedélyezi a kettds allampolgarsagot, akkor sem szabad a
kettds allampolgarsaggal rendelkezdket diszkriminalnia.

12. Az Allamok segitséget nytjthatnak az oktatas timogatésara kiilfoldon, pél-
daul tankonyvekkel, nyelvoktatdssal, tanarképzéssel, 6sztondijakkal és iskolai
felszerelésekkel. Ez a tAmogatas nem lehet diszkriminativ, és sziikséges hozza
a lakohely szerinti Allam hatarozott vagy feltételezett beleegyezése, valamint
Osszhangban kell lennie az alkalmazando6 belfoldi és nemzetkozi oktatasi stan-
dardokkal.

13. Az Allamok tamogathatjak az olyan kulturalis, vallasi vagy més, nem kor-
manyzati szervezeteket — annak az orszagnak a kifejezett vagy feltételezett bele-
egyezésével, amelyben bejegyezték ket vagy ahol miikodnek —, amelyek tisz-
teletben tartjék a torvényeket. De az Allamoknak tartozkodniuk kell az etnikai
vagy vallasi jellegii politikai partok finanszirozasatol kiilf6ldon, mivel ez desta-
bilizalo hatasu lehet, €s alaashatja a jo allamkozi kapcsolatokat.

14. A hatarokon atnyul6 radio- vagy televizidadasok szabad vételét sem koz-
vetlen, sem Ujraatvitel vagy tovabbsugarzas formajaban nem lehet etnikai, kultu-
ralis, nyelvi vagy vallasi alapon megtiltani. Csak az olyan miisorokat lehet korla-
tozni, amelyek gyliloletkeltd beszédet sugaroznak, vagy 6sztonzik az erdszakot,
a rasszizmust vagy a diszkriminaciot.

15. Amennyiben a kiilfoldon €16 nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket
az Allam kedvezményekben részesiti, biztositania kell, hogy ezek megfeleljenek
annak a tamogatasnak, amelyet a sajat joghatdsaga ala tartozé nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyeknek ad. Ha az Allam a kiilfoldon é16 kisebbségek irant
tobb érdeklddést mutat, mint az otthoniak irant, vagy aktivan timogat egy bizo-
nyos kisebbséget az orszagban, mialatt mashol ezt elhanyagolja, cselekedeteinek
inditékai és hihetésége megkérddjelezhetove valik.

IV. Multilateralis és bilateralis eszkozok és mechanizmusok

16. Az Allamoknak a nemzetkdzi hatdrokon atnyuld egyiittmiikodésiiket a barati
bilateralis és multilateralis kapcsolatok keretein beliil, és inkabb teriileti, mint pe-
dig etnikai alapon kell kiteljesiteniiik. A helyi és regionalis szervek €s kisebbségi
onkormanyzatok hataron tuli egytittmiikodése hozzajarulhat a tolerancidhoz és a
joléthez, megerdsitheti az allamkozi kapcsolatokat, és 6sztonozheti a kisebbségi
tigyekkel kapcsolatos parbeszédet.

17. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmének kérdésében az
Allamokat a nemzetkdzi emberi jogokrol sz616 dokumentumokban elfogadott
szabalyok és elvek, beleértve azokat a multilateralis eszk6zoket és mechanizmu-
sokat is, amelyek kifejezetten a kisebbségekkel kapcsolatos standardok ¢s kote-
lezettségek végrehajtasanak tdmogatasara késziiltek, kell vezéreljék.
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18. Az Allamokat 6sztondzni kell bilateralis szerz6dések megkotésére és mas
bilateralis intézkedések megtételére, hogy erdsitsék €s tovabbfejlesszék a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek védelmének szinvonalat. Ezek a mecha-
nizmusok olyan eszkdzok, amelyeken keresztiil az Allamok megoszthatjék az
informacidkat és eszméiket, megvaldsithatjak érdekeiket €s otleteiket, és a ba-
rati kapcsolatok alapjan még inkébb tdmogathatjak a kisebbségeket. A bilatera-
lis megkdozelitésnek kovetnie kell a multilateralis okmanyokban meghatarozott
alapvetd szabalyok €s elvek szellemét.

19. Az Allamoknak jol kell kihasznalniuk a rendelkezésre 4116 belfoldi és nem-
zetkozi eszkozoket annak érdekében, hogy hatékonyan tudjak kezelni a lehetsé-
ges vitakat, és hogy elharitsak a kisebbségi kérdésekbol eredd konfliktusokat. Ez
magaban foglalhat tandcsado ¢€s konzultativ testiileteket, mint példaul kisebbségi
tanacsokat, kozos bizottsagokat és relevans nemzetkozi szervezeteket. A meg-
felelo bilateralis vagy multilateralis egyezmények segitségével a kozvetitoi és
dontobirdsagi mechanizmusokat mar elére ki kell épiteni.

Ertelmezd Jegyzet az Ajanlasokhoz
a Nemzeti Kisebbségekrdl az allamkozi kapcesolatokban

I Altalanos alapelvek

1. A szuverenitds magdban foglalja az Allam joghatésagat teriilete és lakossdga
felett, és azt csak az elfogadott nemzetkizi jog korldtozza. Egy Allam se gyako-
rolhatja joghatésdagat egy mdsik Allam lakossdga vagy a lakossdgdnak egy része
felett a masik Allam teriileti hatdrain beliil és ezen Allam hozzdjdruldsa nélkiil.

Az Allam szuverenitasanak elve, ahogy azt az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége
Alapokmanyanak (tovabbiakban: ,,ENSZ Alapokmanya™) 1. és 2. cikke is kodi-
fikalta, és tobb mas nemzetk6zi dokumentum is megerdsitette, a nemzetkozi jog
egyik alapkove. Ilyen dokumentum az EBESZ 1975. évi Helsinki Zar6okmanya
(IV. elve), az 1990. évi Parizsi Charta az Uj Eurdpaért, és kiilonos tekintettel
a nemzeti kisebbségekre, az 1990. évi Emberi Dimenzidrdl sz0l6 Koppenhagai
Talalkozé dokumentuma (tovabbiakban: ,,Koppenhagai Dokumentum™) (37. §),
az Eurdpa Tanacs 1995. évi a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keret-
egyezménye (tovabbiakban: ,,NKVK”) (preambulum és 21. cikk), az ENSZ Nyi-
latkozat a Nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
jogairol (tovabbiakban: ,,ENSZ kisebbségi nyilatkozat™) (8. cikk, 4. bekezdés),
¢s az 1994. évi EU Eurdpai Stabilitasi Egyezmény Nyitokonferenciajanak za-
rédokumentuma (tovabbiakban: ,,Stabilitasi Egyezmény”), (16. §). A nemzetko-
zi jog korlatozott formaban néhany specialis esetben ¢s helyzetben lehetdséget
nyujt extraterritorilis joghatdsag gyakorlasara.
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2. A szuverenitds szintén magdban foglalja az Allam kitelességét, hogy tisz-
teletben tartsa és biztositsa az emberi jogok és minden, a teriiletén él6 és jog-
hatdosdga ald tartozo személy alapvetd szabadsdgainak védelmét, beleértve a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait és szabadsagait is. A kisebbségi
jogok tiszteletben tartasa és védelme elsésorban annak az allamnak a felelGssé-
ge, amelyben a kisebbség él.

A masodik vilaghaboru 6ta egy olyan alapelvet kévetd jogrendszer alakult ki,
miszerint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelme, ideértve a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogait is, annak az Allamnak a feleléssége,
amely az érintett személyek felett joghatosagot gyakorol. A nemzetkozi jog ér-
telmében ezért az Allamok joghatésagukon beliil kételesek biztositani mindenki-
nek az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, ideértve a kisebbségi jogokat
is. Ezt a felelosséget rogzitették — tobbek kozott — a Helsinki Zardokmanyban
(VIL elv, 4. bek.), az 1950. évi az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok vé-
delmérol szo6l6 Europai Egyezményben (tovabbiakban: ,,Egyezmény az Emberi
Jogok védelmérol” (1. cikk), és kiilonos tekintettel a nemzeti kisebbségekre, az
ENSZ 1966. évi Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban
(tovabbiakban: ,,PPJNE”) (27. cikk), az ENSZ kisebbségi Nyilatkozatban (1.
cikk, 1. bek.), a Koppenhagai Dokumentumban (33. § 1. bek., 36. § 2. bek.) és
az NKVK-ban (1. cikk). Tehat a kisebbségi jogok védelme elsdsorban, de nem
kizarolag annak az Allamnak a feleldssége, amelyben a kisebbség lakik: de ez
ugyanakkor a nemzetkozi kozosség legitim tligye is, ahogy azt a 3. szamu Ajanlas
alabb bovebben kifejti.

A béke ¢és stabilitas megorzése megkoveteli, hogy a kisebbségekhez tartozd
személyeket integralt modon kezeljék és védjék, amennyire ezt kiilonleges sta-
tusuk és helyzetiik megengedi. A kisebbségi jogok védelme és eldmozditasa és
a béke és stabilitas fenntartasa kozotti alapvetd kapcsolatot tobb alkalommal ki-
hangstlyoztak az EBESZ tagallamai, els6ként a Helsinki Zar6okmany ,,Deka-
logjanak™ VII. elvében. Ezt a kapcsolatot tobb késobbi dokumentum is — mint
példaul az 1983. évi Madridi Zarodokumentum (15. elv), az 1989. évi Bécsi Za-
rodokumentum (18. és 19. alapelv) és az 1990. évi Parizsi Charta az 1uj Europa-
ért, valamint az EBESZ-csucs-dokumentumok, ideértve az 1990. évi Koppen-
hagai Dokumentumot (IV. rész, 30. §), az 1992. évi Helsinki Okmanyt (IV. rész,
24. §) és az 1996. évi Lisszaboni Nyilatkozatot (1. rész, Lisszaboni Charta az Eu-
ropai Kozos és Atfogd Biztonsagi Modellrdl a XXI. szdzadban, 2. §) is — meg-
ismételte. Egy még specialisabb kapcsolatot mutat, tébbek kozott, az 1992. évi
ENSZ Kisebbségi Nyilatkozat el6szava, a NKVK preambuluma ¢s az EBESZ
1993. évi Bécsi Cslics Zaronyilatkozata. A kisebbségi jogok védelme a kisebb-
ség lakohelye szerinti Allam altal nem csupan a nemzetkozi jog egyik alapkdve,
hanem — kiilsnsen a multietnikus Allamokban — a béke, biztonsag és demokra-
tikus kormanyzas elofeltétele.
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3. Az emberi jogok — beleértve a kisebbségi jogokat is — védelme a nemzetkozi
kozdsség legitim digye. Az Allamok a mds Allamokban fellépd személyeket vagy
helyzeteket érinto tigyeket nemzetkozi egyiittmitkodeéssel és barati viszony apold-
saval kell, hogy megoldjak. Ez magaban foglalja azt, hogy az dllamok a nemzet-
kozi emberi jogi standardokat és a bevett nemzetkozi ellenérzé mechanizmusokat
teljeskoriien tamogatjdk.

Mig az emberi jogok védelme, ideértve a kisebbségi jogokat is, a kisebbség
lakohelye szerinti Allam feleléssége, ez ugyanakkor legitim nemzetkozi érde-
ki kérdés is. Ezt hangstlyoztak ki — tobbek kozott — a részt vevo allamok az
EBESZ Emberi Dimenziorol tartott Konferencia 1991. évi moszkvai talalkozo-
janak Nyilatkozataban, miszerint ezen jogok és szabadsagok tiszteletben tartasa
a nemzetko6zi jogrend egyik alaptétele. Kiilonos tekintettel a kisebbségi jogokra,
ezt az 1991. évi ,Jelentés az EBESZ nemzeti kisebbségi szakértdinek genfi ta-
nacskozasarol” 2. rész, 3. §-a is kihangstlyozta, amennyiben kijelentette hogy ,,a
nemzeti kisebbségek kérdései, valamint azok tagjainak jogaira vonatkozd nem-
zetkozi kotelezettségek és rendelkezések tiszteletben tartdsa legitim nemzetkozi
érdekii kérdések, éppen ezért nem képezik az illetd allam kizarolagos beliigyét”.

Mivel az emberi jogok védelme, ideértve a kisebbségi jogokat is, a nemzetko-
zi egyiittmiikodés korébe tartozik, az Allamoknak a més Allamokban felmeriild,
személyeket vagy helyzeteket érintd aggodalmait a nemzetkozi jog alapelveinek
megfelelden, kiilonosen a barati viszony fenntartasat szem el6tt tartva kell meg-
oldaniuk. Bilateralis szerz6dések megkotésekor az Allamoknak biztositaniuk kell,
hogy azok nem &ssdk ald vagy nem mondanak ellent a multilateralis okmanyok
altal meghatarozott nemzetkozi standardoknak. Ez a téma ennek az Ajanlasnak a
IV. részében van alaposan kidolgozva. Az Allamoknak egyiitt kell mitkodniiik a ki-
sebbségekhez tartozd személyeket érintd kérdésekben, tobbek kozott informacidok
¢és tapasztalatok kicserélésével, ideértve példaul kozos bizottsagokon keresztiil, a
kolcsonos egyetértés €s bizalom 6sztonzésének érdekében. A joszomszédsag, bara-
ti viszony és nemzetkozi egytittmiik6dés eljaraselvei tobbek kozott az ENSZ Alap-
okmanyaban (12. cikk), az 1970. évi, az allamok ko6zotti barati kapcsolatokrdl és
az egylittmiikodés nemzetkozi jogi alapelveirdl szolo hatarozattal 6sszhangban az
ENSZ Alapokmanyaval és a Parizsi Chartaval az Uj Eurépéaért lett rogzitve. Eze-
ket az elveket, kiilonosen a kisebbségek tekintetében, erdsiti meg az ENSZ kisebb-
ségi Nyilatkozat (6. és 7. cikk), az EBEE Koppenhagai Dokumentuma (36. § bek.
1), az NKVK (1., 2. és 18. cikk) és a Stabilitasi Egyezmény (15. §).

Az emberi jogok — ideértve a kisebbségi jogokat is — tiszteletben tartasa és
védelme iranti nemzetkozi feleldsség kontextusaban az Allamok kotelesek tel-
jesiteni a nemzetko6zi ellendrzo testiiletekkel szemben fennalld beszamoloi ko-
telezettségeiket és biztositani, hogy a nemzetkodzi birésagokkal és dontéshozo
testiiletekkel akadalytalan legyen a kapcsolattartds. Az ellendrzd és tanacsado
testiiletek fontos szerepet jatszanak az atlathatdsag, az egyetértés és a jo szandék
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elomozditasadban, és egyben biztositjak a nemzetkodzi jogi normak betartasat. Az
Allamoknak tamogatniuk, fejleszteniiik kell és teljeskdrtien részt kellene venni-
ik ezekben a mechanizmusokban.

4. Az Allamnak érdekében dllhat — st lehet ez egy, az alkotmdnyban meg-
fogalmazott felelossége is — hogy etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi, torténelmi
vagy masfajta kotédeés alapjan tamogassa a kiilfoldon él6 nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyeket. Am ez semmiképp nem ad lehetéséget a nemzetkizi jog
értelmében arra, hogy joghatésdgat ezek felett a személyek felett a masik Allam
teriiletéen annak beleegyezése nélkiil gyakorolja.

Ez az elv megmutatja a jogok és az érdekek, valamint a nemzetkozi és a nem-
zeti belsd jog kozotti kiilonbséget. Egy Allamnak lehet érdeke azon kiilfoldon
¢lo személyek tdmogatasa, akikkel népességének tobbségét etnikai, kulturalis,
nyelvi, vallasi, torténelmi vagy mas jellegzetesség koti 6ssze, és ezt az alkotma-
nyaba is felveheti. Ez az érdek azonban, még ha a belfoldi jog elismeri is, sem-
miképpen sem ad jogot arra, hogy a nemzetkozi jog értelmében ezen személyek
felett joghatosagot gyakoroljon. Egy Allam semmilyen formaban sem gyakorol-
hatja hatalméat egy masik Allam teriiletén annak beleegyezése nélkiil. A nemzet-
kozi jog csak szigoruan meghatarozott esetekben engedélyez kivételeket ez alol
a szabaly alol, mint példaul az Allamok kévetségeivel, hajoival vagy kiilfoldon
1évé allampolgaraival kapcsolatos joghatosag gyakorlasa eseteiben.

Altalaban egy Allam csak a lako- vagy tartozkodasi hely szerinti Allammal
folytatott konzultacidja és megegyezése utan nyujthat konzuli segitséget allam-
polgarainak kiilf6ldon, kivéve, ha a legstirgdsebb humanitarius koriilmények
esetében egy ilyen konzultacio nem lehetséges vagy a hatékony védelem utjaban
all. Az elozetes konzultacié még inkabb kovetelmény, ha a kiilf6ldon tartdzko-
do személy nem a beavatkozé Allam allampolgara. Az a tény, hogy az Allam a
kiilf61don tartézkodd személyt ,,nemzettarsnak™ tekinti, nem indokol semmilyen
egyoldalu beavatkozast ezen személy érdekében.

II. Az Allam kételességei a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyekkel szemben

5. Az Allamnak mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
meélyeket is — biztositania kell a torvény elotti egyenldséget és az egyenld elba-
nashoz valo jogot. Ennek megfelelden a nemzeti kisebbséghez valo tartozas vagy
mas, ehhez kapcsolodo alapon valo hatranyos megkiilonboztetés tilos. Az érdemi
egyenldség elérése megkovetelhet specidlis intézkedéseket, de ezek az intézkede-
sek nem tekinthetok diszkriminativnak.

A megkiilonboztetés tilalmat és az egyenloség elvét majdnem minden nem-
zetkozi emberi jogi okmany tartalmazza, ideértve az 1948. évi Emberi Jogok
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Egyetemes Nyilatkozata (2. és 7. cikk), Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanyat (2., 26. és 27. cikk) és az 1966. évi Gazdasagi, Szocialis,
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat (2. cikk). A faji megkiilonboz-
tetés valamennyi formajanak kikiisz6bolésérol sz616 nemzetkdzi Egyezmény 1.
cikke vildgossa teszi, hogy ez az eszkdz megtiltja a ,,szarmazas, nemzeti vagy
etnikai hovatartozas” alapjan a diszkriminaciot. Az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok védelmérdl szolo Eurdpai Egyezmény 14. cikke is kifejezetten ki-
mondja a diszkriminacié tilalmanak elvét a ,,nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas
vagy a nemzeti kisebbséghez vald tartozas” alapjan, valamint az Egyezmény 12.
szamu kiegészitd jegyzokonyve a megkiilonboztetés tilalmanak altaldnos elvét
fogalmazza meg.

Az utobbi idoben a nemzeti €s etnikai szdrmazas alapjan megkiilonboztetés
tilalmanak elvét tobbek kozott az Eurdpai Unio is kodifikalta 1997. évi Amsz-
terdami Szerzodésben (13. cikk), a 2000. évi Alapjogi Chartajaban (22. cikk)
¢és a 2000/43/EK és 2000/78/EK iranyelveiben. Az EBESZ szintén felvette a
megkiilonboztetés tilalmat és az egyenloség elvét a Helsinki Zarédokumen-
tumba (VIIIL. elv), az 1989. évi Bécsi Zaréokmanyba (13.7. § és 13.8. §) és a
Koppenhagai Dokumentumba (5.9. § és 25.3. § és 25.4. §). Kuilonos tekintettel
a kisebbségekre, a kisebbségi jogok megkiilonboztetés/diszkriminacio nélkii-
li élvezete megtalalhatdo az ENSZ kisebbségekrdl szolo Nyilatkozataban (2.1.
cikk) és az EBEE Koppenhagai Dokumentuméban (31. §). Végiil is az EBESZ
tagallamainak nagy része atiiltette ezeket az elveket ¢és standardokat az alkot-
manyaba.

Az Eurdépa Tandcs NKVK 4. cikkének 1. §-aban kiilon megtiltja a kisebbség-
hez vald tartozas alapjan torténd megkiilonboztetést. A 2. §-aban kozelebbrol
pontositja, hogy tovabbi és megfeleld intézkedések lehetnek sziikségesek a teljes
korl és hatékony, a nemzeti kisebbségekhez és a tobbséghez tartozd személyek
kozotti egyenloség elomozditasara. Ezek az intézkedések dsszhangban kell, hogy
legyenek az ardnyossag elvével annak érdekében, hogy elkeriiljék a diszkrimina-
ci6 vadjat. Ezt a kérdést a 10. szamu Ajanlas targyalja bovebben.

6. Az Allamnak tiszteletben kell tartania, és tamogatnia kell a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek jogait, beleértve a szabad véleménynyilvanitds jogdt,
és meg kell oriznie, valamint fejlesztenie kell a kulturdlis, nyelvi és valldsi identi-
tasukat, minden, az akaratuk ellenére valo asszimilacios kisérlet nélkiil.

Multbeli tapasztalatok megmutattak, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tar-
tasa nélkiilozhetetlen az Allamok kozotti és az Allamokon beliili béke és stabili-
tas fenntartasahoz. A kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van kulturajuk
fenntartasara és apolasara, és 6nazonossaguk lényegi elemeinek — igy vallasuk,
nyelviik, szokasaik és kulturalis 6rokségiik — megdrzésére. Ez a jog csak akkor
gyakorolhato, ha az Allam tartzkodik minden, a kisebbségeket akaratuk ellené-
re asszimilald kisérlettol.
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A nemzetkdzi jog meger6siti az Allamoknak azt a kotelezettségét, hogy meg-
feleld lehetdségek biztositasaval tamogassa a kisebbséghez tartozé személyek-
nek az identitasuk megdrzéséhez vald jogat: kulturajuk apolasa, nyelvhasznalat,
vallasgyakorlas €s a kozéletben valo hatékony részvétel tekintetében.

Ezt a kotelezettséget allapitja meg tobbek kozott a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (27. cikk), az UNESCO 1960. évi Egyezménye
az Oktatasban Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelemr6l (5.1.c. cikk),
az ENSZ Nyilatkozata a Kisebbségekrol (1. cikk, 2. cikk bek. 2 és 3), a Kop-
penhagai Dokumentum (33. és 35. §), valamint a NKVK (5. cikk 1. bek. 1, 8 és
10-15). Az NKF kiilon ajanlasokat és itmutatokat adott ki ezen jogok hatékony
megvaldsitasarol, ideértve az oktatasrol (Hagai Ajanlasok a Nemzeti Kisebbsé-
gek Oktatasi Jogairol, 1996), a nyelvhasznalatrdl (Osléi Ajanlasok a Nemzeti
Kisebbségek Nyelvi Jogairol, 1998) és a kozéletben vald hatékony részvételrdl
(Lundi Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek Hatékony Részvételérol a Kozéletben,
1999) sz616 ajanlasokat.

7. Az Allamoknak el6 kell segitenie a tarsadalmi integrdcict, és erésiteni kell a
tarsadalmi dsszetartast. Ez magaban foglalja azt, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek a kormanyzat minden szintjéen hatékonyan hozzdszolhatnak,
kiilondsen, de nem kizarolag az ket érintd kérdésekkel kapcsolatban. Az integ-
racio csak ugy érhetd el, ha a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek viszont
részt vesznek a kozélet minden teriiletén, és tiszteletben tartjak a lakohelyiik sze-
rinti orszag szabalyait és eldirdsait.

A NKF tapasztalatanak alapjan, a béke, stabilitas, biztonsag és jolét csak azok-
jak, ugyanakkor massagukat tiszteletben tartjak. A massagot tiszteletben tart6 in-
tegracié nem ,,vagy-vagy” dontés, hanem a megfeleld egyensily megtalalasanak
¢s annak kérdése, hogy eclismerik-¢ a kisebbségek jogat a sajat nyelv, kultira és
identitas apolésara €s fejlesztésére, €s hogy ezzel egyidejiileg az integralt tarsada-
lom eléri-e, hogy minden egyes személynek az Allamban lehetésége legyen részt
venni és befolyasolni a ,,mainstream tarsadalom” politikai, szocialis €s gazdasagi
életét. Ezt az elvet tamasztja ala — tobbek kozott —a NKVK (5. €s 6. cikk) is.

Mind az Allamok, mind pedig a kisebbségek érdeke egy sikeresen integralt
tarsadalom, amelyben mindenki részt vesz, €s kélcsondsen hat egymasra. Ez egy
szakadatlan és demokratikus folyamat eredménye, amely hozzajarul a ,,jé kor-
manyzashoz”, és elkotelezettséget kovetel mindkét fél részérdl. A kozosségek és
csoportok szeparalt kiilonélése altalaban nem jo alap egy jol miik6dd, jovobe-
ni stabilitasra jo kilatasokkal rendelkezé tarsadalom felépitéséhez. Az integra-
ci6 magaban foglalja a valodi kélcsonhatast, nem csak a kultirak pluralitasanak
megtlirését.

Ezzel szemben azonban e hattérrel a kisebbségekhez tartozd személyeknek
nemcsak joguk van arra, hogy identitasuk fejlesztésére lehetdségeket kapjanak
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(ahogy azt kifejtette a 6. szamu Ajanlas), hanem felelosséggel is tartoznak azért,
hogy részt vegyenek a kulturalis, szocialis, gazdasagi és kozéletben, igy valva
integralt részévé egy sz¢élesebb nemzeti tarsadalomnak.

Ez magéaban foglalja példaul az Allam nyelve megtanulasanak sziikségességét,
ezzel egyidejlileg azonban élvezheti a kisebbségi nyelv tanuldsanak, illetve ezen
a nyelven valo tanuldsnak a lehetdségét, ahogy ezt a Koppenhagai Dokumen-
tum (34. §), a Hagai Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl (1. sz.)
és az NKVK 14. cikkéhez tartozé Ertelmezé Jegyzet kozzétették. Az integracio
magaban foglalja azt is, hogy a nemzeti kisebbségeknek részt kell venniiik a la-
kohelytiik szerinti orszag kormanyzasanak minden részében, részvételitket nem
szabad csak bizonyos specidlisan dket érint tigyekre korlatozniuk.

8. Az Allamoknak nem szabad indokolatlanul korldtozniuk a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek jogait a hataron tuli szabad és békés kapcsolatok ki-
alakitasdra és azok fenntartdsdara azokkal a személyekkel, akik torvényesen élnek
mdas Allamokban, és kiilondsen azokkal, akiknek nemzeti vagy etnikai, kulturalis,
nyelvi, vallasi identitasuk vagy kozos kulturalis orokségiik van.

A kisebbséghez tartozo személyek alapvetd joga a hatarokon atnyuld akadaly-
talan és békes kapcsolatok kialakitasa €s fenntartasa olyan emberekkel, akik tor-
vényesen élnek mas Allamokban, és akikkel azonos nemzeti vagy etnikai szirma-
zasuk, k6zos kulturalis 6rokségiik vagy vallasuk van. Ezt az alapvetd kisebbségi
jogot mondta ki az ENSZ kisebbségekrol szolo Nyilatkozata (2. cikk, bek. 5), a
Koppenhagai Dokumentum (32. §, bek. 4), valamint az NKVK (17. cikk, bek.
1.). Ez az Ajanlas tehat ugy tekinti ezt, mint egyéni jogot, melynél az Allamok-
nak tartdzkodniuk kell attol, hogy ebbe beleavatkozzanak, kivéve olyan helyzetek-
ben, amikor egy bizonyitott, ezt az érdeket felillmulo biztonsagi kockazat all fenn.
A multilaterélis és bilateralis okmanyokkal és mechanizmusokkal az Allamok ké-
z06tti hatarokon atnyuld egyiittmiikodésrdl az Ajanlasok IV. része foglalkozik.

111 Allamok kedvezményei a kiilfoldon é16 nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyeknek

9. Figyelembe véve az elébb emlitett elveket, az Allamok adhatnak kedvezménye-
ket kiilfoldon él6 személyeknek. Ilyen kedvezmények — tobbek kozdtt — a kultu-
ralis és oktatasi lehetdoségek, utazasi kedvezmények, munkavallalasi engedelyek
és az egyszertisitett vizumkiadas. Ezeket a kedvezményeket diszkrimindcio nélkiil
kell adni. A lakéhely szerinti Allamnak nem szabad megakaddlyoznia az olyan
kedvezmények dtvételét, illetve élvezetét, amelyek megfelelnek a nemzetkozi jog-
nak és ezen Ajanlasok alapjat szolgalo elveknek.

Az Allamoknak érdekében 4llhat a kiilfoldon é16 személyek tamogatasa, ide-
értve a kedvezmények megitélését is. Az Europa Tanacs Joggal a Demokraciaért
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Bizottsaganak a ,,Nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal biztosi-
tott kedvezményes elbandsrol” (tovabbiakban: ,,Velencei Bizottsag jelentése —
CDLINF [2001] 19”) sz616 2001. évi jelentésének értelmében az Allamok lehe-
tdsége egyoldalu, ,,nemzettarsi kisebbségeik™ védelme érdekében intézkedések
megtételére — fliggetlendl attdl, hogy ezek a szomszédos vagy mas orszagokban
élnek — a kovetkezd feltételek betartasan mulik: @) az Allamok teriileti szuvere-
nitasa, b) pacta sunt servanda elvének betartisa, c) Allamok kozotti barati kap-
csolatok és d) az emberi és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa, kiillonos
tekintettel a diszkriminaci6 tilalmara. Pusztan az a tény, hogy az ilyenfajta ta-
mogatas kedvezményezettjei kiilfsldiek, még nem vezet a mas Allamok teriileti
szuverenitdsanak megsértéséhez.

Ugyanez a jelentés elismeri, hogy az Allam legitim médon hozhat méas Allam
allampolgarait érint6 torvényeket és el6irasokat a lakohely szerinti Allam eléze-
tes beleegyezése nélkiil, amennyiben ezen térvények vagy eldirasok hatasukat
csak a dontéshozo Allam sajat hatarain beliil fejtik ki. Példaul egy Allam egyol-
daltian donthet arrdl, hogy bizonyos szamu 6sztondijat ad arra érdemes kiilfoldi
didkoknak, akik tanulmanyaikat ezen Allam egyetemein akarjak folytatni.

Azonban ha a torvény kifejezetten a kiilfoldon €16 kiilfoldieket veszi célba,
¢s a torvény hatasat kiilfoldon fejti ki, akkor az érintett egyén lakohely szerinti
Allamaval konzultlni kell. Ebbé] a szempontbdl meg kell kiilonboztetni azt a
helyzetet, amelyben az érintett Allam beleegyezése feltételezett, tudniillik azok-
ban az esetekben, amikor ezt szerz6dés vagy nemzetkozi szokas elrendeli, illetve
azokban, amelyekben a beleegyezést hatdrozottan meg kell adni (Velencei Bi-
zottsag Jelentésének D. a. i. bekezdése).

Az Allamok kozétti béke, stabilitas és barati kapcsolatok megkdvetelik, hogy
a lakohely szerinti Allam ne akadalyozza a kedvezmények atvételét vagy élveze-
tét, amig azok &sszhangban vannak a nemzetkozi joggal és standardokkal. Ezek
biztositjak, hogy a kedvezmények nem diszkriminativak, azaz céljaikban legiti-
mek és aranyosak.

Ahogy a Velencei Bizottsag Jelentésében is all, ilyen legitim cél lehet a kul-
turalis kapcsolatok apolasa a masik Allam egy népcsoportja és az ,,anyaallam”
kozott. Az oktatasi és személyes kapcsolatok tamogatasa is lehet legitim cél.
Az Allamok kedvezményei magukban foglalhatnak kulturalis és oktatasi lehe-
tdségeket, utazasi kedvezményeket, munkavallalasi engedélyeket, egyszerusitett
vizumkiadast és tulajdonszerzést. Az ilyen kedvezmények élvezetének feltéte-
le gyakran egy, az ,,anyaallam” altal kiadott személyazonossag megallapitasara
alkalmas igazolvany. Ezek az igazolvanyok azonban csak a torvény vagy el6-
iras értelmében valo szolgaltatas jogosultsaganak bizonyitékaként szolgalhatnak.
Ezeknek nem lehet célja a jogosult és az ,,anyaallam” kozotti politikai kotelék
kialakitasa, és nem szabad helyettesitenie a lakohely szerinti Allam hatdsagai 4l-
tal kiadott a személyazonossagi igazolvanyt.
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A megkiilonboztetés elkertilése érdekében a kedvezményes banasmod azo-
nos koriilményekkel rendelkez6 személyeket egyforman kell, hogy megillessen.
Ehhez az sziikséges, hogy a bizonyos kiilfoldieket kedvezményes banasmodban
részesitd intézkedések hatdsa aranyos legyen, azaz minden ugyanabba a kategd-
ridba tartozo személyt a lehetd legkevesebb korlatozassal kell részesiteni benne.
Példaul, ahogy azt a Velencei Bizottsag jelentése is megallapitotta, a kedvez-
mények megadasanak kiilonbozo kezelése az oktatas teriiletén indokolt lehet a
megcélzott és az ,,anyaallam” népessége kozotti kulturalis kapcsolatok apolasa
céljabol. Annak érdekében azonban, hogy ez elfogadhaté legyen, az adott ked-
vezményeknek tényleges kapcsolatban kell allniuk az ,,anyadllam” kultarajaval,
valamint nyitottnak és aranyosnak kell lennitik minden érdeklddd és megfele-
16en képzett egyén szamara, fiiggetleniil etnikai hatterétdl. Példaul az oktatési
kedvezményeknél, amelyeket nem diszkriminativ alapon adnak, a nyelvismeret
hasznalhatd mint a kedvezmény élvezetének elofeltétele.

10. Az Allamoknak tartézkodniuk kell olyan egyoldalii lépésektdl, beleértve a
kedvezmeények kiterjesztését kiilfoldiekre etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi vagy
tortenelmi kotodeés alapjan, amelyeknek a teriileti integritas elvének kikezdése a
szdandéka vagy hatdsa. Az Allamoknak nem szabad kozvetlen vagy kizvetett mo-
don nem dllami szerepl6k hasonlo kezdeményezéseit tamogatniuk.

Amennyiben olyan kiilf61don €16 csoportokra terjesztik ki a kedvezményeket,
amelyekkel szeparatista térekvéseket tamogathatnak, és gyengitd vagy szétzilald
hatasa van azokban az Allamokban, amelyekben a kiilfoldiek élnek, akkor az
sérti a szuverenitas és az Allamok kozotti barati kapcsolatok elveit. Ilyesfajta
egyoldalu 1épés lehet a kiilfoldi politikai partok szelektiv finanszirozéasa etnikai,
kulturalis, nyelvi vagy vallasi kotodés alapjan, az etnikai hovatartozast bizonyi-
t6 igazolvanyok kiadasa, vagy az allampolgarsag tomeges megadasa mas Allam
allampolgarai részére, ahogy azt a 11. szamu Ajanlas bovebben kifejti.

Tovabba, a nemzetkozi békét és biztonsagot veszélyeztethetik az olyan csele-
Osszetartd erejét. Az ENSZ Alapokmanyanak 1. cikke kihangsulyozza a békét
érintd veszélyek megeldzésének és kiiktatasanak jelentdségét. A torténelem is
mutatja, hogy amikor az Allamok egyoldalian az Allam joghatosagan kiviil é16
kisebbségek védelme érdekében a nemzeti rokonsag alapjan egyoldalu politikat
—ideértve a szimbolikus jelent6ségiit is — folytatnak, akkor ez néha fesziiltségek-
hez és surlédasokhoz — s6t még erdszakos konfliktushoz is — vezethet.

Nem allami szerepldk, ideértve a vallasi intézményeket is, azonos célu kezde-
ményezései az Allami hatésagok kozvetlen vagy kozvetett tiamogatasaval ugyan-
ezt a hatast érhetik el. Tovabbmenve, az Allamoknak megel6z6 és helyreigazito
intézkedéseket kell tenniiik a hataraikon beliili nem allami szereplok ellen, akik
olyan kiilfoldi kisebbségi csoportokat tamogatnak, amelyek erdszakra 6sztonoz-
nek vagy szeparatistak. Ezt a 3. szamu Ajanlassal egyiitt kell értelmezni, amely
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kihangstlyozza a nemzetkozi egytittmiikodés és a barati kapcsolatok jelentd-
ségét a mas allamokbeli emberekkel vagy helyzetekkel kapcsolatos problémak
megoldasakor.

11. Az Allamok a kiilfsldon éI6 egyének esetében az dllampolgdrsdg meg-
adasarol valo dontéstikben figyelembe vehetik a preferalt nyelvtudast, valamint
kulturalis, torténelmi vagy csaladi kotédéseket. De az Allamoknak biztositaniuk
kell, hogy az dallampolgadrsadg ilyesfajta megadasa tiszteletben tartja a bardti —
beleértve a joszomszédi — kapcsolatok és a teriileti szuverenitas elveit, és tartoz-
kodniuk kell az dallampolgdrsag tomeges megaddsatol még akkor is, ha a lako-
hely szerinti Allam a kettés dllampolgdrsagot megengedi. Amennyiben az Allam
jogrendszere nem engedélyezi a kettés allampolgarsagot, akkor sem szabad a
kettés allampolgarsaggal rendelkezdket diszkrimindlnia.

Az allampolgarsag megadasét altaldban minden egyes Allam kizardlagos bel-
foldi joghatdsaga alé tartozd tigynek tekintik, és megadasa torténhet preferalt
nyelvtudas vagy kulturalis, torténelmi vagy csaladi kotodések alapjan. Ameny-
nyiben azonban kiilf6ldon €16 személyek érintettek, akkor ez egy nagyon kényes
igy lehet. A lakohelytdl fiiggetleniil allampolgéraik felett joghatdsagot gyako-
rolni kivané Allamok vitas kovetelései vagy versengé kisérletei fesziiltségekhez
vezethetnek. Ez kiilondsen akkor valdszintsithetd, ha az allampolgarsagot tome-
gesen adjak meg: azaz egyének egy kiilén csoportjanak vagy a lakohely szerinti
Allam népességéhez képest nagy szamban vagy annak egy teriiletileg elhatarolt
részének. Ezért az Allamoknak tartézkodniuk kell az allampolgarsag megadasa-
t61, amennyiben nem létezik tényleges kapcsolat az Allam és az egyén kozott.
Igy itélt a Nemzetkozi Birdsag a Nottebohm esetben (1955. ICJ 4.).

Bér az Allamok szabadon dénthetnek arrél, hogy kik legyenek allampolgaraik,
ezzel a joggal nem élhetnek vissza, megsértve a szuverenitas és a barati, ide-
értve a joszomszédi, kapcsolatok elveit. Alaposan meg kell fontolni az allam-
polgarsag pusztan etnikai, nemzeti, nyelvi, kulturdlis vagy vallasi kotodések
alapjan valé adomanyozasat kiilonésen, ha a megadomanyozottak a szomszédos
Allam lakosai. Példaul ez kiilonbdzé banasmodhoz vezethet ezen egyének ese-
tében, Osszehasonlitva az ,,anyaallam” mas lakosaival, akik nem kaphatjak meg
az allampolgarsagot. Az ENSZ 1965. évi ,,Nemzetk6zi Egyezménye a faji meg-
kiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobo6lésérol” 5. cikke és az 1997. évi
Eurépai Egyezmény az Allampolgarsagrol 5. cikke meghatarozza, hogy egy Al-
lam allampolgarsagra vonatkozé jogszabdalyai nem tartalmazhatnak megkiilon-
boztetést, valamint nem foglalhatnak magukban semmilyen olyan gyakorlatot,
ami kimeriti — tobbek kozott — a nemzeti vagy etnikai szarmazas miatti diszk-
riminaciot.

Megjegyzendd ezen a helyen, hogy mig az Allamok korlatozott joghatésagot
gyakorolhatnak kiilfoldon laké allampolgaraik felett, e joghatosdg a szuverenitas
¢s barati, ideértve joszomszédi kapcsolatok elveinek tiszteletben tartasaval gya-
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korolhat6. Tovabba a lakohely szerinti Allamot terheli a feleldsség els6sorban la-
kéinak védelméért, ideértve a kisebbségekhez tartozé személyeket is, még akkor
is, ha azok mas allampolgarsaggal is rendelkeznek, és a kettds allampolgarsaggal
rendelkezoket nem érheti hatranyos megkiilonboztetés. A lojalitasbol eredd konf-
liktusok elkeriilése végett, az Allamnak jogaban 4ll arra kérni az allampolgarat,
hogy mondjon le mas allampolgarsagarol, miel6tt valamely magas politikai tiszt-
séget tolt be, mint példaul az allamféi posztot vagy a kormany tagjava valik.

12. Az Allamok segitséget nyiijthatnak az oktatds tdmogatdsdra kiilfoldon, pél-
daul tankonyvekkel, nyelvoktatdssal, tandrképzéssel, dsztondijakkal és iskolai
felszerelésekkel. Ez a tamogatdas nem lehet diszkriminativ, és sziikséges hozza
a lakéhely szerinti Allam hatdrozott vagy feltételezett beleegyezése, valamint
osszhangban kell lennie az alkalmazando belfoldi és nemzetkozi oktatdsi stan-
dardokkal.

A kultira nem &ll meg az Allam hatérainal. Kiilfoldon az oktatas teriiletén
nyujtott segitség és tdmogatas konstruktivan hozzajarulhat a nyelvi és kultura-
lis pluralizmus fejlédéséhez és elémozditisdhoz. Az Allamok kifejezhetik a kiil-
foldon €16 jellegzetes nyelvi, kulturalis vagy etnikai csoportokhoz fiiz6d6 érde-
keiket azaltal is, hogy segitséget nyujtanak ezek kulturalis kezdeményezéseihez.
Ez példaul magaban foglalhatja tankonyvek beszerzését, nyelvi képzést, tanar-
képzést, 6sztondijakat, valamint iskolai épiiletek és felszerelések, konyvtarak,
muzeumok, miivészetek és mas hasonldk tamogatasat. Amennyiben lehetséges,
ezt a tamogatast a lakohely szerinti Allam hatésagainak bevonasaval kell kivi-
telezni. A tankdnyvekkel kapcsolatban az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy
minden oktatasi anyag, ideértve azokat is, amelyek mas Allamoktdl szarmaznak,
Osszhangban alljon a belf6ldi és nemzetkozi oktatasi standardokkal, és kiegyen-
sulyozott képet nytjtson, amely tiszteletben tartja az altalanosan elfogadott tole-
rancia értékeit, valamint a kiilonbdz6 nézetek és kultarak pluralitasat.

Az ENSZ Egyezménye az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl (5. cikk) egyrészt meghatarozza, hogy az oktatasnak eld kell moz-
ditania az egyetértést, toleranciat és baratsagot minden nép, faji és vallas csoport
kozott. Masrészt az Egyezmény elismeri, hogy a kisebbségekhez tartozé szemé-
lyeknek joguk van sajat oktatasi tevékenységet folytatni, anélkiil hogy ez sérte-
né a nemzeti szuverenitast. A nemzetkozi egyiittmiik6dés jelentdségét az oktatas
tertiletén tobbek kozott, a Hagai Ajanlasok ,,A nemzeti kisebbségek oktatasi jo-
gairol” (1-3. szamu Ajanlasok) és az 1989. évi ENSZ Egyezménye a Gyermek
Jogairdl (28. 3. cikk) is elismeri. Az oktatas azon feladatat, hogy a toleranciat és
kultarak kozotti egyetértést kell elosegitenie, szintén ez az Egyezmény fogal-
mazta meg [29. cikk 1.b—d /(b), (c) (d)].

A jo kapcsolatok elvének értelmében, bizonyos csoportok kulturalis és okta-
tasi tamogatésa kiilfoldon csak annak az Allamnak hatérozott vagy feltételezett
beleegyezésével torténhet meg, amelyben a kedvezményezett csoport él. A Ve-
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lencei Bizottsag Jelentésének értelmében, ha az ,,anyadllam” kedvezményeinek
célja egyértelmii — mint példaul a nemzeti nyelv és kultura tanulasanak 6szton-
zése —, a lakohely szerinti Allam beleegyezését feltételezni lehet. Ebben az eset-
ben az ,,anyaallam” egyoldalti adminisztrativ vagy jogalkotoi intézkedéseket
tehet, amelyet a lakohely szerinti Allam indokolatlanul nem akadalyozhat meg,
egészen addig, amig azok hatdsa 6sszhangban all a 10. szamu Ajanlasban mon-
dottakkal, és nem sérti meg 9. szdmu Ajanlasban leirt diszkriminacio tilalmanak
elvét.

13. Az Allamok témogathatjik az olyan kulturdlis, valldsi vagy mds nem kor-
manyzati szervezeteket — annak az orszagnak a kifejezett vagy feltételezett bele-
egyezésével, amelyben bejegyezték oket, vagy ahol miikédnek —, amelyek tiszte-
letben tartjdk a torvényeket. De az Allamoknak tartézkodniuk kell az etnikai vagy
vallasi jellegii politikai partok finanszirozasatol kiilfoldon, mivel ez destabilizalo
hatasu lehet, és aladshatja a jo dllamkozi kapcsolatokat.

A polgari tarsadalom tdmogatasa kiilfoldon sokféle format 6lthet. Az oktatas
és kultura teriiletén kiviil esd, a masik Allamban é16 kisebbségi csoportok ta-
mogatasa tobb gondot okoz — ahogy azt a Velencei Bizottsag Jelentésében is ki-
mutatta —, s mint a szabaly aloli kivételt kell kezelni. Intézkedések a kulturalis
¢s oktatasi tamogatas teriiletén kiviil, amelyeknek extraterritorialis hatasa van,
csak azon Allam hatarozott beleegyezésével hajthatok végre, amelynek joghato-
sag alatt ezen intézkedéseknek a hatasai varhatok.

Ahogy azt a 10. szdml Ajanlasban mar emlitettiik, a kiilfoldi Allam tdmoga-
tasa nem lehet destabilizalo vagy szétzilald hatasu. A kiilfoldi szervezeteknek a
joszomszédsag szellemében kell segitséget nytjtani, hogy ez ersitse a regiona-
lis egyiittmiikddést anélkiil, hogy veszélyeztetné a multietnikus Allamokon be-
lili szuverenitast vagy osszetartast. Ebben a kontextusban ellenzend6 az etnikai
vagy vallasi jellegzetességgel bird politikai partok és mozgalmak kiilfoldi tamo-
gatasa és finanszirozasa, mivel ez befolyasolja a belf6ldi politikai folyamatokat,
igy gyakran hozzajarul a kisebbségi kérdés tulzott atpolitizalasahoz a tarsadalmi
integracio ¢€s a jo allamkozi kapcesolatok karara.

14. A hatarokon dtmyulo radio- vagy televizioaddasok szabad vételét sem koz-
vetlen, sem ujradtvitel vagy tovabbsugdrzdas formdjaban nem lehet etnikai, kultu-
ralis, nyelvi vagy vallasi alapon megtiltani. Csak az olyan miisorokat lehet kor-
latozni, amelyek gyiildletkelté beszédet sugaroznak, vagy osztonzik az erdszakot,
a rasszizmust vagy a diszkrimindciot.

Az Allamoknak nem szabad akadélyozni a hatdrokon atnyulé radio- vagy tévé-
adasok vételi lehetdségét. Ez megsértené a szolasszabadsagot, amelyet a nemzet-
kozi emberi jogi dokumentumok biztositanak, kiillonos tekintettel az 1989-es Ha-
taron atnyulo Televizidzasrdl szolo6 Eurdpai Egyezmény (a tovabbiakban ECTT)
4. bekezdésére. A kisebbségi nyelvek miisorszorasban vald hasznalatardl sz6lo
iranyelvek 13. ajanlasa a kisebbségi nyelvek hasznalatarol a hataron atnyul6é mé-
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didban kiemeli,® hogy a hataron atnyulo adasok szabad vételi lehetdségét nem
szabad nyelvi alapon megtiltani. Kiegészitve az Eurdpai Tanacs 1995. évi Keret-
egyezménye a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol (tovabbiakban: ,NKVK™) 9. §
1. bekezdésével, amely kimondja, hogy véleménynyilvanitas szabadsaga maga-
ban foglalja a véleményalkotast, az informacio és gondolatok cseréjét kisebbségi
nyelven allami hatosagok beavatkozésa nélkiil és tekintet nélkiil az allamhata-
rokra. Kovetkezésképpen az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy a kisebbséghez
tartozo személyeket semmilyen formaban ne érje hatranyos megkiilonboztetés a
bel-, illetve kiilfoldi médiumokhoz valé hozzaférésben. Ezen tilmenden azon-
ban az 1992-es Regiondlis vagy Kisebbségi nyelvek Eurdpai Kartaja engedélyez
szabalyozast az allamoknak, ha ,,a Felek vallaljak, hogy biztositjadk a szomszé-
dos orszagokbol egy regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonld
nyelven készilt radio- és televizidadasok kozvetlen vételének szabadsagat, és
nem tamasztanak akadalyt a szomszéd orszagok ilyen nyelvii radio- és televizio-
adasainak tovabbsugarzasa elé”.

Az Allamok, melyben kisebbségek vannak, korlatozhatjak a kiilfldi nyomdai
termékeket, illetve radio- és televizoadast, illetve mas olyan (eddig nem ismert)
médiakat is, amelyek nemzeti, faji vagy vallasi gyiiloletet timogatnak, amelyek
diszkriminacidra, rasszizmusra, erdszakra vagy vallasi gytilolkodésre 6sztonoz-
nek, vagy gyiloletkelt beszédet hasznalnak. A Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetk6zi Egységokmanya (PPJNE) 20. cikke is kijelenti ezt, egybekdtve barmely
formaju haborts propaganda tilalméaval. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(10. cikk) megero6siti, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga magaban foglalja ,,a
véleményalkotés szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének ¢s koz-
Iésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatosagi
szerv beavatkozhasson”. Ugyanez a cikkely rendelkezik arrol, hogy ezen szabadsa-
gok gyakorlasa ,,a térvényben meghatarozott, olyan alakszerliségeknek, feltételek-
nek, korlatozasoknak vagy szankcidknak vethetd ald, amelyek sziikséges intézke-
désnek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a tertileti
sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy biindzés megeldzése...” céljabol.
Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga szerint ezeknek a megszoritasoknak arany-
ban kell allniuk a torvényben régzitett célokkal (lasd példaul Handyside kontra
Egyesiilt Kiralysag, 1976. december 7. itélet, A sorozat. 24. sz.).

Ezzel egyidejlileg a kiilfoldi radio- és televizidadasok elérhetdsége a kisebb-
ség nyelvén nem menti fel az allamot kotelezettségének teljesitése aldl, hogy
segitse eld belfoldon készitett ilyen adasok sziiletését, nem indokolja a kisebb-
ségi nyelven sugarzott adasok miisoridejének a csokkentését. Ez az elv jelenik
meg az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosanak Média Iranyelveiben [13 (2)
ajanlas] és a Nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl szolo Osloi Ajanlasban (11.

3 Guidelines on the use of Minority Languages in the Broadcast Media.
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ajanlas). Ugyanezt az elvet erdsiti meg az ET Nemzeti kisebbségek védelmérol
sz0l6 Keretegyezménye Tanacsadd Bizottsaga is [ACFC/INF/OP/1(2003)004,
50. §], azok az allamok, ,,ahol bar a szomszédos allamokbol sugarzott progra-
mok foghatdk, nem mentesiilnek az alél, hogy a belfoldi adasokban a nemzeti ki-
sebbségeknek ne biztositsanak adast kisebbségi nyelven”. A tarsadalmi kohézid
lomba elémozditando, fontos, hogy ne csak kiilfoldi radio- és televizidadasokhoz
férjenek hozza, hanem abban az orszagban is legyen lehetdségiik a sajat nyelvii-
koén is hozzaférni a kiilonbozé médiumokhoz, ahol tartézkodnak. Kovetkezés-
képpen az Allamoknak lehetdvé kell tenni mindkét format: kisebbségi nyelven
sziiletett radio- és televizidadasok sziiletését belfoldon és egyidejtileg a ,,mainst-
ream” médiahoz val6 hozzaférést is.

15. Amennyiben a kiilfoldon él6 nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket az
Allam kedvezményekben részesiti, biztositania kell, hogy ezek megfelelnek annak
a tamogatasnak, amelyet a sajat joghatosdaga ala tartozo nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyeknek ad. Ha az Allam a kiilfldon é16 kisebbségek irdnt tobb
érdeklodést mutat, mint az otthoniak irant, vagy aktivan tamogat egy bizonyos
kisebbséget egy orszagban, mialatt mashol ezt elhanyagolja, cselekedeteinek in-
ditékai és hihetdsége megkérddjelezhetové valik.

Mindenekel6tt a kisebbséghez tartozo személyek jogainak védelme és tamo-
gatasa a kotelessége az Allamnak, melynek fennhatésaga alatt a kisebbségek ¢l-
nek. Ennélfogva logikus elvaras, hogy ha az Allam jogokat ajanl fel, gyakorol
vagy tamogat, illetve egy bizonyos politikat folytat valamely kiilf6ldon €16 ki-
sebbséggel szemben, ennek az dllamnak a sajat allamhatarain beliil €16 kisebbsé-
gekkel szemben is aranyos modon tdmogatnia €s védenie kell ezeket a jogokat.
Az Allamoknak a sajat hatarain kiviil kiilonboz6 orszagokban 816 kisebbségeik-
kel szembeni banasmoédban is kovetkezetesnek kell lennie, és el kell keriilnie a
nyilvanval6 kiilonbségtételt hasonlé helyzetek kozott. Az Allam, melyben a sz6-
ban forgd kisebbségek élnek, felhivhatja a figyelmét erre a diszkrepanciara, és a
felszin alatt huz6do indokok irant érdeklédhet.

Semmi szin alatt nem szabad ezt a példat kifogasként agy értelmezni, hogy el
lehet térni azoktol az elvektdl, amit az Ajanlas 2., 5. és 6. cikke tartalmaz, még
altalanosabban azoktol a nemzetk6zi standardoktdl, amelyek a kisebbséghez tar-
toz6 személyek védelmérél szélnak. Az Allamok, melyek nem folytatnak aktiv
politikat a hataron til él6 kisebbségeikkel szemben, nem jogosultak arra, hogy
mell6zzEék a sajat teriiletiikon €16 kisebbségeket.

Viszont ez az Ajanlas nem értelmezhetd ugy, mintha a teljes kolcsondsségre
0sztondzne az allamkozi kapcsolatokban a kisebbségvédelem tekintetében, mi-
vel az egyes orszagokban hasznalt belfoldi standardok nem mindig alkalmazha-
toak egy masik Allam koriilményei kozott.
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1V, Multilaterdlis és bilaterdlis eszkozok és mechanizmusok

16. Az Allamoknak a nemzetkézi hatdrokon dtnyild egyiittmiikodésiiket a bardti
bilateralis és multilaterdlis kapcsolatok keretein beliil, és inkabb teriileti, mint
pedig etnikai alapon kell kiteljesiteniiik. A helyi és regionalis szerve, valamint a
kisebbségi onkormanyzatok hataron tuli egyiittmiikodése hozzdjarulhat a tole-
rancidhoz és a joléthez, megerdsitheti az dallamkozi kapcsolatokat, és Osztonoz-
heti a kisebbségi tigyekkel kapcsolatos pdrbeszédet.

Ahogy azt az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keret-
egyezményének preambulumaéban is megerdsitette, ,,figyelembe véve, hogy a
tolerdns és viragzo Eurdpa kiteljesedése nemcsak az Allamok kozotti egyiitt-
mikodéstdl fugg, hanem hatarokon atnyuld egyiittmiikodést kivan a helyi és a
regionalis kozosségek kozott, az Allamok alkotményanak és teriileti integritasa-
nak sérelme nélkiil”. Egyre nagyobb szamban sziilettek nemzetkozi €s szuprana-
cionalis okmanyok az elmult évtizedekben, amelyek elémozditottak a hatarokon
atnyulo kapcsolatokat. Az elso ilyen az 1980-ban sziiletett Europai Keretegyez-
mény a teriileti onkormanyzatok €s kozigazgatasi szervek hatar menti egyiittmi-
kodésérol és ennek kiegészitd jegyzokonyvei. A kozelmultban az Eurdpai Uniod
is fontos hozzajarulast tett a hatar menti egyiittmiikodések teriiletén azzal, hogy
foganatositotta az Eurdpai Parlament és Tanacs 1082/2006 rendeletét az Euro-
pai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulasrol (European Grouping of Territorial
Cooperation [EGTC]).

Ami a kisebbségeket illeti, az Europa Tanacs ,, Keretegyezmény a nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl” cimli dokumentumanak 17. és 18. cikkelye batoritja az
Allamokat arra, hogy tegyenek lépéseket a hatdr menti egyiittmiikodések tamoga-
tasara azzal a céllal, hogy megvalositsak a nemzeti kisebbséghez tartoz6 szemé-
lyek identitasanak védelmét és tamogatasat. A hatar menti egylittmikodés mégis
mindemellett inkabb teriileti, mint etnikai alapon kell hogy megvalosuljon: az
adott hatar menti tertileten lako teljes lakossag javat kell szolgalja. Masfelol egy
ilyen egyiittmiikodésnek baratsagos kétoldalu €s tobboldali kapcsolatok talajan
kell megsziiletnie, a barati €s joszomszédi kapcsolatok altalanos nemzetk6zi jogi
elvei alapjan, ahogyan ez az Ajanlas 3 cikkében mar kifejtésre kertilt.

17. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmének kérdésében az Al-
lamokat a nemzetkozi emberi jogokrol szolo dokumentumokban elfogadott sza-
balyok és elvek, beleértve azokat a multilateralis eszkdzoket és mechanizmusokat
is, amelyek kifejezetten a kisebbségekkel kapcsolatos standardok és kitelezettsé-
gek végrehajtasanak tamogatasdara késziiltek, kell vezéreljék.

Mint a nemzetkozi emberi jogok egy része, a nemzeti kisebbségekhez tarto-
706 személyek jogai univerzalisak. Ennek tudataban fontos, hogy ezeket a jogo-
kat, mindenekeldtt az ENSZ, az EBESZ, az Europai Tanécs €s az Eurdpai Unid
multilateralis eszk6zeiben megtalalhato standardoknak megfelelden egységesen
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értelmezzek. Mint ahogy azt a 3. szamu Ajanlas is kimondja, a kisebbségi jo-
gok nemzetkozi kérdés. Az Allamok elényben részesithetik, hogy kérdéseiket
multilateralis mechanizmusokon keresztiil oldjak meg, mert a bilateralis kapcso-
latokat befolyasolhatja az egyenldtlen targyalasi pozicid, €s mert ezek figyelmen
kiviil hagyjak az ,,anyaallam” nélkiili kisebbségeket.

Megjegyzendo, hogy az atlathatdsag segit az egyetértés és joindulat megero-
sitésében, a fliggetlen ellenérzés pedig a nemzetk6zi jogi normak fenntartasanak
biztositasaban. Ezért az Allamok hasznat lathatjak annak, hogy a nemzetkozi
testiiletek — mint példaul az ENSZ Rasszizmus ¢és Intoleranciaellenes Bizottsag
vagy a NKVK Tanacsado Bizottsdga — elott minden tevékenységiikrol, amely a
kilf6ldon €16 nemzeti kisebbségeket érinti, folyamatosan beszamolnak.

18. Az Allamokat Gsztonizni kell bilaterdlis szerzédések megkitésére és mds
bilaterdlis intézkedések megtételére, hogy erdsitsék és tovabbfejlesszék a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek védelmének szinvonalat. Ezek a mecha-
nizmusok olyan eszkézok, amelyeken keresztiil az Allamok megoszthatjdk az in-
formaciokat és eszméiket, megvalosithatjak érdekeiket és otleteiket, és a barati
kapcsolatok alapjan még inkabb tamogathatjik a kisebbségeket. A bilaterdlis
megkozelitésnek kovetnie kell a multilateralis okmanyokban meghatdrozott alap-
vetd szabalyok és elvek szellemét.

Az utdbbi idében a hatar menti allamkozi egylittmiikodéssel kapcsolatos bi-
lateralis szerzodések szama — melyek megprébalnak javitani a kisebbség védel-
mén, tobbek kozott kozos bizottsdgok létrehozdsaval — jelentdsen megnoveke-
dett. A nemzetkozi standardok keretében a bilateralis szerz6dések és az altaluk
elképzelt mechanizmusok hasznos funkciot tolthetnek be a kisebbségekhez tar-
tozd személyek jogainak tiszteletben tartasaban és tamogatasaban. A NKVK 18.
cikke ilyen egyezségek megkotésére sztonzi az Allamokat. Ezekkel az eszko-
zokkel az Allamok megoszthatjik az informaciokat és a gondokat, érdekeiket és
Otleteiket megvaldsithatjak, valamint még inkdbb védhetik bizonyos kisebbsége-
ket annak az Allamnak a beleegyezésével, amely joghatdsaga alatt ez a kisebb-
ség ¢él. Az 1969. évi Bécsi Egyezmény a Szerzddések jogarol 26. és 31. cikke
meghatarozza, hogy szerzoédéseket johiszemuen kell végrehajtani és értelmezni.
A bilateralis szerzodések ne maradjanak le a nemzetkdzi minimalis standardok
mogott, lehetdleg muljak feliil és egészitsék ki azokat. Nem szabad ezeket olyan
modon megfogalmazni, ami egy, a multilateralis uton meghatarozott standardok-
t61 valo eltéré értelmezéshez vezethetne, és inkabb a lakohely szerinti Allam ko-
telezettségeit kell, hogy kiegészitsék, semmint azokat helyettesitsék.

19. Az Allamoknak jol kell kihaszndlniuk a rendelkezésre dllé belfsldi és nem-
zetkozi eszkdzoket annak érdekében, hogy hatékonyan tudjdk kezelni a lehetsé-
ges vitdkat, és hogy elhdritsdk a kisebbségi kérdésekbdl eredd konfliktusokat. Ez
magdban foglalhat tandcsadoi testiileteket, mint példaul kisebbségi tandcsokat,
kozos bizottsagokat és relevans nemzetkozi szervezeteket. A megfelelo bilaterdalis
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vagy multilaterdlis egyezmények segitségével a medidcios és dontébirdsdgi me-
chanizmusokat mar eldre ki kell épiteni.

Bilateralis egyezmények a kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelmé-
re mindkét Allam teriiletén gyakran gondoskodnak egy k6zos bizottsagrol, amely
ellendrzi és végrehajtja ezeket az egyezményeket. S6t, sok Allam torvényhoza-
sa gondoskodik tanacsadoi testiiletekrol a kisebbségi kérdésekkel kapcsolatban.
Annak érdekében, hogy ezek a testiiletek hatékonyak legyenek, bele kell vonja-
nak kisebbségi képviseloket és masokat is, akik specialis szakértelemmel ren-
delkeznek, valamint kellenek megfelel6 er6forrasok, és nagyobb figyelmet kell,
hogy forditsanak rajuk a dontéshozok. Ezt megerdsitette az ENSZ Nyilatkozata a
kisebbségekrol (2. cikk, 2. bek. és 3. bek.), a Koppenhagai Dokumentum (35. §),
a NKVK (15. cikk) és kiilonos tekintettel a tanacsadé €s konzultativ testiiletekre,
a LUND Ajanlasok a Nemzeti Kisebbségek hatékony részvételérol a kozéletben”
(12.és 13.).

Tanacsado €s szakért6i testiiletek, mint példaul a Velencei Bizottsag hasznos
utmutatast és jogi tanacsot adhatnak az Allamoknak a vitas tdrvényjavaslatok
esetében, és ki kellene kérni a véleménytliket elfogadasuk elott. S6t mi tobb, az
ilyen szabalyozast rendszeres hazai feliilvizsgalatnak kellene alavetni, és a zara-
dékaba bele lehetne foglalni, egy sajatos klauzulat, hogy meddig maradjon hata-
lyos a rendelkezés.

Vita esetén a nemzetkozi tapasztalat, ideértve a Nemzeti Kisebbségek Fébiz-
tosdnak tapasztalatait is, megmutatta, mekkora értéke van a békés és életképes
megoldashoz vezetd uton egy fiiggetlen, harmadik személy részvételének vagy
egy multilateralis mediacios €s dontobirdsagi mechanizmusnak. A multilateralis
¢s bilateralis eszk6zok kombinalt hasznalata is hasznos lehet abban, hogy egy
targyilagosabb parbeszédhez és valamiféle javitd eljarashoz [remedial action]
vezessen.

Forditotta: Fazekas Marta
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