Kovats Andras

A bevandorlék tarsadalmi integracidja —
koncepcidk és indikatorok

Az Eurdpai Unié harmadik orszigbeliek integricidjara vonatkozd alapelveinek
meghatirozasanal hangstlyosan jelenik meg az integricié mérhetdségének kérdése,
az integracidt 0sztonzd szakpolitikikat megalapozd adatok indikitorokként vald
felhasznalasanak igénye (Eurdpai Bizottsig 2005). Egységes, szubsztantiv definicid
hianyaban az integriacié meghatarozasanak kozponti eleme azon tarsadalmi alrend-
szerek és dimenzidk kijeldlése, amelyek vonatkozasiban az integriciés folyamatban
érintett tarsadalmi csoportok helyzetét leirjuk, illetve &sszehasonlitjuk. Fontos tuda-
tositanunk, hogy a bevandorlok integracidjaval kapcsolatos szakpolitikai diskurzus
fogalmi kerete csak részben mutat atfedést a tirsadalomelmeéleti és szociologiai szak-
irodalomban fellelhetd értelmezésekkel.

A bevandorlok tarsadalmi beilleszkedésének vizsgalatahoz hasznilatos fogalmi
keretek koziil az integracié csupan az egyik lehetséges keret. A szocioldgiai, antropo-
l6giai szakirodalom leggyakrabban az asszimilacié fogalmaval operal (Gordon 1964,
Portes — Zhou 1993, Alba — Nee 1997, Biczd 2009). A kulturalis és szocialpszicho-
l6giai megkozelitések gyakran az akkulturacid fogalmi keretében értelmezik a be-
vandorl6 egyének és kozosségek, valamint a tobbségi tarsadalom képvisel8i kozotti
dinamikus interakciét (Berry 1997, Schwartz et al 2010). A multikulturalitas, multi-
kulturalizmus fogalmak is gyakran felbukkannak a bevandorlok tarsadalmi szerepé-
nek, helyzetének értékelésekor. A koznyelvi politikai retorika altal jelentds mértékben
kisajatitott fogalmak tudomanyos és szakpolitikai jelentése egyarant lehet deskriptiv
és normativ jellegd 1s: hasznalhato a tobbkultarija tarsadalmak leirasara, és megje-
lenhet tarsadalompolitikai programként az etnokulturalis diverzitds timogatisaval,
illetve a kulturalis dnrendelkezés intézményeinek miikodtetésével (Kymlicka 2012).
A szociologiai és tarsadalompolitikai szovegekben a tarsadalmi kirekesztés és befo-
gadas, a szegregacid és deszegregacié dimenzidjiban jelenik meg a tobbség és ki-
sebbség sokszor konfliktusokkal terhelt viszonyanak bemutatisa (Sen 2003, 2004).
A transznacionalitas és transznacionalizmus is gyakran felbukkand fogalmak a szocio-
l6giai és antropologiai szakirodalomban. A migrans egyének és kozdsségek helyze-
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tének megértése csak toredékesen sikertilhet kizardlag a bevandorlasi célorszag kon-
textusaban, egyre hangsulyosabb szerepet kap a nemzetallamok kozotti mobilitas,
illetve a nemzetillami hatirokon ativel§ gazdasigi, kulturalis és politikai kapcsolat-
rendszerek hatisa (Vertovec 2004, Levitt — Glick Schiller 2004).

Az integraci6 fogalmanak szociologiai, tarsadalomelméleti meghatirozasa elsé-
ként Durkheim munkdiban jelenik meg. A tirsadalom ko6zos hiedelmei, normai al-
tal kialakitott kollektiv tudat altal teremtett konszenzus és szolidaritas eredményezi
a tarsadalmi integraciét, ami lehet mechanikus, itt a hasonldésag a meghatarozé té-
nyezd, valamint organikus, ezt a munkamegosztas eredményezi (Durkheim 2003).
A 20. szazad masodik felének tarsadalomelméletében egyre inkabb polarizalédtak
az integracidval kapcsolatos koncepcidk. A strukturalista-funkcionalista szociologia
a tarsadalmi alrendszerek és intézmények kapcsolatait, kolesonhatasait és mikodési
dinamik3jat vizsgalva hasznalta az integracid kifejezést, a konfliktuselméleti iskola
inkabb az egyének és csoportok kozotti interakcidban és hatalmi konfliktusokban
vélte felfedezni azt. A két megkozelités kozti ellentmondasok feloldasara David Lock-
wood tett kisérletet, bevezetve a tirsadalmi integrici6 és rendszerintegracid fogal-
mait (Lockwood 1964). Az integraciéval kapcsolatos szociologiai munkik az elmult
évtizedekben dontSen a két fogalmi teriilet kdzotti viszonyok tisztazasaval foglal-
koznak, a tirsadalmi miikodés és cselekvés egyéni és intézményi szintd dinamikajat
vizsgalva. A rendkivil komplex, tobbdimenziods tarsadalmi rendszerek allandé kol-
csonhatast feltételeznek az egyéni, interperszonalis és a rendszerszintd, intézményes
integracids folyamatok kozott (Ager — Strang 2008, Eriksen 2008).

Létezik ugyanakkor az integracidnak egy koznapi, inkabb a tarsadalompolitikai
koncepcidkban tiikr6z8d8, gyakran normativ értelmezése is. Az integracid egyszerre
jelenik meg célként és eszkdzként a tarsadalmi fejlédés elérése érdekében. A modern
piacgazdasagokban megfigyelhetd rendszerszint@ tarsadalmi konfliktusok (Dahren-
dorf 1994) és individualizacié (Beck 2007) erdteljes dezintegracios folyamatokat ered-
ményeznek, ami a tarsadalmi egyenlGStlenségek novekedéséhez, egyes tarsadalmi
csoportok marginalizicidjahoz és a tarsadalmi kohézid csokkenéséhez vezet. A tarsa-
dalmi integracid, az integraltsag mértéke igy nem csupan egy értéksemleges értel-
mezési keret, hanem normativ céltételezés is: minél integraltabb egy tarsadalom,
annal stabilabb az alrendszerek miikodése, illetve annil nagyobb a tarsadalmat alkotd
egyének és kozosségek szubjektiv és objektiv joléte.

A bevandorlok tarsadalmi integracidjara vonatkozo szakpolitikai koncepcidkban
is ez a szemlélet tikrozadik. A szakirodalmat vizsgilva szembeotlS, hogy a hangstly-
beli eltolodasok és az eltérd konceptualis megkozelitések ellenére kirajzolédik egy-
fajta mintazat az integracid szempontjabol relevansnak tartott tirsadalompolitikai
teriiletek korét tekintve. A bevindorldk integricidja hosszi, idében nem lehatirolt

kétiranyt folyamatként értelmezhetd, a migrans és a befogad6 kézdsség koleson-
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hatasa és valtozasa egyarant része. Leggyakrabban a szocialis-gazdasagi, kulturalis és

jogi-politikai dimenzidban, valamint a tobbségi tarsadalom attitidjét illetGen vizs-

galjuk (Entzinger — Biezeveld 2003). Az elmalt években sziiletett eurépai unios szak-

politikai dokumentumok — az integraci6 kozos alapelvei és az erre épiil6 kbzos eurdpai

programok — rendre ugyanazokat a teriileteket jelolik meg a szakpolitikai intézke-
dések és fejlesztések céljaként (Eurdpai Bizottsag 2005, 2011). Ezek a kozos tertiletek
a munkaerdpiac, az oktatas, a nyelvtudas, a politikai/tarsadalmi aktivitas, az inter-

kulturalis kapcsolatok és kulturalis autonoémia.

Az Eurdpai Unid Bizottsiga altal meghatarozott kdzos integricids alapelvekben

az alabbi célok fogalmazddnak meg (Eurdpai Bizottsag 2005):

1.

10.

,»A beilleszkedés a bevandorlok és a tagallamok dllampolgarai egymashoz vald
alkalmazkodasianak dinamikus, kétiranyt folyamata.”

,»A beilleszkedés magaban foglalja az Eurépai Uni6 alapvet§ értékeinek tiszte-
letét.”

,»A foglalkoztatds a beilleszkedési folyamat kulcsfontossagt része, és a bevandor-
16k részvételének, a befogadd tarsadalomhoz val6 hozzajarulasuknak, valamint
e hozzijarulasuk lathatova tételének kozponti elemét képezi.”

,»A befogadd tarsadalom nyelvének, torténelmének és intézményeinek alapfoka
ismerete nélkiilozhetetlen a beilleszkedéshez; ezen ismereteknek a bevindorldk
szamara torténd hozzaférhetGvé tétele a sikeres beilleszkedés lényeges eleme.”
,»Az oktatasiigy terén tett erfeszitések dontd fontossagtiak annak eléréséhez, hogy
a bevandorldk, és kiilonosen azok leszarmazottai, a tarsadalom sikeresebb és ak-
tivabb résztvevgivé valjanak.”

,»A bevandorlok honos allampolgirokkal azonos és megkiilonboztetés-mentes
moédon vald hozzaférése az intézményekhez, arukhoz, koz- és maginszolgalta-
tasokhoz nélkiilozhetetlen alapja a jobb beilleszkedésnek.”

,»A bevandorldk és a tagallamok allampolgarai kozotti gyakori kapesolat a beil-
leszkedés alapvetd mechanizmusa. A kozos forumok, a kultarik kézotti parbe-
széd, a bevandorlokrdl és azok kulttrajarol sz616 oktatas, és a beilleszkedésre 6sz-
tonzd varosi életkoriilmények hatékonyabba teszik a bevandorlok és a tagallamok
dllampolgarai kozotti kdlesonhatast.”

,»A sokféle kulttra és vallas gyakorlisit, melyet az alapjogi charta biztosit, védel-
mezni kell, amennyiben az nem ellentétes mas megszeghetetlen eurdpai jogok-
kal vagy a nemzeti joggal.”

,»A bevandorlok részvétele a demokratikus folyamatban és az integracids politikak
és intézkedések kialakitasiban, fGként helyi szinten, segiti beilleszkedéstiket.”
,»A beilleszkedési politikak és intézkedések altalanos érvényesitése fontos szem-
pont minden ide vonatkozé szakpolitikai portféliéban, valamint a kormany- és

kozszolgaltatasi szinten a kozrend kialakitisaban és végrehajtasaban.”
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11. ,,Vilagos célok, mutatdk és értékelési folyamatok kifejlesztése sziikséges a poli-
tikak atalakitasihoz, a beilleszkedés terén torténd fejlédés értékeléséhez és az

informécidcsere hatékonyabba tételéhez.”

Az alapelveket olvasva kirajzolodik az a normativ keretrendszer, amelyben a szak-
politika kijeloli az integracid helyét. Az elsé alapelv a bevandorldk és tagallami pol-
garok kettGs, egymassal kolcsonhatasban 1évs, egymashoz alkalmazkodo kozosségét
feltételezi. Mindjart a masodik helyen jelennek meg az Eurépai Unié alapvetd értékei
amelyek egyre hangstlyosabb szerepet kapnak az EU szakpolitikai dokumentumai-
ban (Borchardt 2010). A kovetkez$ hét alapelvbdl kirajzoldédnak azok a teriiletek,
amelyeken a tarsadalmi integracid vizsgalhatd, és a tirsadalom egészére vagy egyes
csoportokra vonatkoztathatdéan alkalmazhatunk mérdszamokat. Ezek a kovetkezdk:
foglalkoztatas-munkaer@piac, nyelvtudas-nyelvhasznalat, oktatasi helyzet, diszkrimi-
nacid, tarsas kapcsolatok, kulturalis 6nrendelkezés, aktiv allampolgarsag.

Az integracios alapelvek koziil az utolsé kettd az intézményi-szakpolitikai keret
kialakitasiara vonatkozik. Az egyik a bevindorldk integricidjanak elkiilonitett, spe-
cialis szaktertiletként valo kezelése feldl az altalinos, kormanyzati, igazgatasi strukta-
rikban vald megjelenités felé valé elmozdulist javasolja. Ez a ,,mainstreaming’ elve,
ami az esélyegyenldségi, kohézids és integracids szakpolitikak eszkozeként arra helye-
zi a hangsutlyt, hogy a specidlis, célzott, az egyes tirsadalmi csoportok integracidjat,
telzarkozasat kiilon kezeld szakpolitikak helyett a tarsadalmi integracid nagy, rend-
szerszint( és altalanos szakpolitikai tertiletein beliil kell megoldani az egyes csopor-
tok integracidjanak kérdéseit. Az integracios alapelvek utolsdjaként megfogalmazott
igény az indikatorok és értékelési rendszerek kifejlesztésére jol jelzi azt a szemlélet-
beli elmozdulast, ami az altalinos elvi keretek kijelolésén, és az integracidt segits
tarsadalmi és intézményi cselekvési formak meghatarozasan tal ezek hatasat, ered-
ményeit is vizsgalni, mérni kivanja. Az integraciordl valé szakpolitikai és tirsadalmi
diskurzus egyre kevésbé éri be azzal, hogy csak beszéljen a tarsadalmi struktarik és
alrendszerek konvergencidjanak altalanos folyamatarol, az ezt biztositd intézmények,
szakpolitikak és szolgaltatisok meglétérdl vagy hianyardl: egyre nagyobb a hangsuly
az eredményeken, a mérdszamok, indikatorok altal kifejezhetd tarsadalmi valoésigon
és annak mérhetd valtozasain.

Az elmalt évtized gazdasagi és kulturalis fesziiltségei, kiilonosen az EU-tagal-
lamok gazdasagi recesszidja vagy stagnalasa felerdsitette azokat a félelmeket, amelyek
a tarsadalmi kohézié megbomlasat, az etnikai és kulturalis fesziiltségek megerdso-
dését vizionaljak. A bevandorlok integracidjanak szocialis-gazdasagi és jogi-politikai
dimenzidja mellett egyre nagyobb hangstlyt kap a kulturalis-identifikaciés dimen-
zi6. Az EU koz6s alapelveibdl is kiolvashatd a tarsadalmi értékek melletti elkotele-

z6dés megkovetelése és a kulturalis és vallasi dnrendelkezés alarendelése a ,,sérthetet-
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len eurdpai jogoknak”. A normativ, kulturalista megkozelitések az ezredforduld 6ta
egyre erteljesebb szerepet kapnak a tagallamok integracids szakpolitikdjaban és jog-
szabalyi-intézményi fejlédésében (Brubaker 2002, Favell 2003), és ez a tendencia, ha
lassabban is, megjelenik az unids szintd szakpolitikai diskurzusokban is (Balogh 2010).

Komplex tarsadalmi rendszerek esetén nehéz a kvantifikilhaté indikatorok és a
tarsadalmi integracié mértéke és dinamikaja kozti Osszetiiggések megtalalisa. Fontos
annak tudatositasa, hogy az egyes tirsadalmi alrendszerek, csoportok, egyének alla-
potat leiré adatok mogott eltérd értelmezési szintek és lehetSségek rejlencek, a bevan-
dorldk integracidjanak vizsgalatat kiilonboz8 dimenzidkban végezhetjiik. Az integ-
ricidé mérésére alkalmas indikitorok meghatirozasa hosszabb ideje foglalkoztatja
a tarsadalompolitikai célokbol késziilt elemzések szerzdit, a tarsadalomtudomanyi és
szakpolitikai koncepcidk fogalmi kerete fokozatosan 6sszecsiszolodik (Carrera 2008,
Penninx et al 2008). Az integricid vizsgalatinak dimenzidi eltérd elemzési szinteket
jeldlnek, ahol az altalanos, formalis, rendszerszintd dimenzidk fel8l haladunk a tar-
sadalmi, személykozi és személyes-kognitiv dimenzidk felé.

Az elsé szint a jogok, jogosultsigok, intézményrendszerek, intézményi szakpoli-
tikak vizsgalata. Itt csupan az integraciét meghatarozé egyes tarsadalmi alrendszerek
mukodésérdl, egymashoz illetve a miikodésiik altal érintett tirsadalmi csoportokhoz
valé viszonyardl van sz6. Az dsszehasonlitds és elemzés torténhet egy abszolat-nor-
mativ értelmezési keretben valamilyen idealis allapothoz viszonyitva, illetve relativ
moédon, parhuzamos (pl. EU-tagillami) rendszerek 6sszehasonlitasaval vagy egyes
rendszerek idGbeli valtozasat elemezve. Az elmult évek elemzéseit tekintve a MIPEX
(Huddleston — Niessen 2011) a legismertebb példaja e megkozelitésnek. A jogi és
szakpolitikai rendszerek vizsgalataval kapcsolatban harom teriileten fogalmazhatd
meg kritika. Az elsd az elemzési rendszer reflektilatlan (a tirsadalmi rendszer kontex-
tusatol fliggetlen) normativitasa. A MIPEX esetében példaul az egyes szakpolitikai
teriiletek értékelésekor a ,,legmagasabb eurdpai vagy nemzetkdzi normat” veszi ala-
pul, amelyet az Eurépa Tanics egyezményei, az EU irdnyelvei vagy szakpolitikai
ajanlasai tartalmaznak. Az egyes indikatorokhoz rendelt pontérték attdl fiigg, hogy
a vizsgalt szaktertlet (intézkedés, jogosultsig) milyen tavol van a hozza tartozd leg-
magasabb (az esélyegyenlGséget, hozzaférést, jogosultsigot leginkabb biztositd) nor-
matdl. Az elemzési rendszerben igy implicit médon megjelenik egy ideilis — és idea-
lizalt — integracids rendszer, amelynek minden eleme a maximalis pontértéket kapja
amiatt, mert a lehetd legnagyobb hozzaférést nytjtja a lehetd legrovidebb id§ alatt
a bevandorlék lehetd legszélesebb rétegének a lehetd legnagyobb timogatissal az
Oonkéntes és valaszthatd elemek legszélesebb és a kotelez8-kényszerits elemek leg-
szlikebb kore mellett. Arra, hogy a konkrét nemzeti vagy helyi szintd tarsadalmi,
gazdasagi, politikai és kulturilis helyzet szempontjibdl valdban ez az optimalis in-

tegracidés modell-e, nem kapunk valaszt.
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A misik problematikus elem az integracié vizsgalatanak szakpolitikai tertileteivel
kapcsolatos. A MIPEX hét szaktertiletet hatiroz meg, ezek a munkaer$-piaci mobili-
tas, a csalidegyesités, az oktatas, a politikai részvétel, a huzamos tartézkodas, az al-
lampolgarsag megszerzése és a diszkriminacidmentesség. E szakpolitikai tertletek
egymassal vald kapcsolata, egymashoz viszonyitott relativ stlya és fontossaga nem
egyforman alakul a vizsgalt dllamokban, igy az 6sszehasonlitds és abszolat szempontok
szerinti értékelés is problematikus, semmiképpen nem torténhet mechanikus médon.

A harmadik gyakran hangoztatott kritika, hogy a szakpolitikai index a jogszaba-
lyok és intézményi miikodés tartalmat és szabalyait vizsgilja, nem pedig azok tény-
leges érvényesiilését, megvalositasat. A végrehajtasrdl, a gyakorlati megvaldsulasrol,
az intézmények mikodésérdl és a szakpolitika altal célzott bevandorld csoportok tény-
leges helyzetérdl nincs informacidonk. Kozel azonos szakpolitikai kornyezet esetén is
lehetnek nagyon eltérd integracids kimenetelek, a magas pontértéket kapott integra-
ci6s szakpolitikak végrehajtasa jelentGsen elmaradhat az idealistol, valamint elGfordul-
hat, hogy jogszabalyi, intézményi keretek nélkiil is miikéds integracids modelleket
taldlunk. Az integricids szakpolitikik végrehajtasinak mindségét igyekezett felmérni
az a 2012-ben végzett survey adatfelvétel, ami 15 eurdpai varosban kérdezte a bevan-
dorldkat az egyes integracids intézkedésekkel és lehet8ségekkel kapesolatos vélemé-
nyiikrdl. Az esetek tobbségében a kérdések — és emiatt a valaszok — nem kellGképpen
differencialtak, igy az eredmény csak korlatozottan alkalmas arra, hogy az integracios
politikak megvaldsulasardl érvényes képet kapjunk (Huddleston — Tjaden 2012).

Az integricid vizsgalatinak masodik szintje a bevandorlok szocialis, gazdasi-
g1, demografiai helyzetének vizsgalata tarsadalomstatisztikai mutatdk segitségével.
A mutatok forrisa lehet regiszter alapa, a kiilontéle hivatali, hatdsagi nyilvantartasok
adataibdl, és lehet adatfelvételeken alapuld, aminek forrisiul akar a népszamlalasok
teljes kordi Gsszeirasai, akar kisebb mintakkal dolgozé survey adatfelvételek szolgal-
hatnak. A klasszikus szociologiai szakirodalom altal megfogalmazott rendszerinteg-
racid és tarsadalmi integracid kettGsébdl alapvetSen a tarsadalmi integricid kérdése
keril itt elStérbe. Az adatok itt jellemz8en egyéni szintlek, a vizsgalt valtozdk latszo-
lag objektivek, konnyen verifikalhatok. A demografiai és munkaerd-piaci helyzet,
a vagyoni-jovedelmi mutatok, a lakhatids és lakasviszonyok, az iskolazottsig, az egész-
ségi allapot a leggyakoribb teriiletek, amelyek segitségével a bevandorlok integricio-
ja vizsgalhato. Ezek a teriiletek egyben az esélyegyenlGséget és tarsadalmi kohéziot
javitd szakpolitikak célteriiletei is, igy az itt mért értékek és azok valtozasai kézen-
fekvd indikatorai a jogszabalyi és intézményi mikodésnek, hatdsoknak. A rendszer-
integraci6 alakulasa kozvetlentil lefordithato a tarsadalmi integracié eredményeire.

A helyzet persze nem ilyen egyszert. A tarsadalomstatisztikai mutatok hasznala-
taval kapcsolatosan — csakigy minta a szakpolitikai indikatorokra vonatkozdan — meg-

fogalmazhaté egy sor kritika. Az egyik legfontosabb az adatok érvényességének
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kérdése: a deskriptiv leirasbol, azaz bizonyos tarsadalmi csoportokra vonatkoztatott
helyzetértékelésbdl, nem lehet minden esetben normativ kovetkeztetéseket levonni.
A tarsadalomstatisztikai mutatok mogotti oksigi dsszefliggések tobbnyire messze tilmu-
tatnak az egyszer szakpolitikai, intézményi hatasokon, st a tobbvaltozés magyarazd
modellek is csak a hatdsmechanizmusok kis részét tudjik megragadni, az adatokban
dltalaban tal sok a ,,zaj”. Az esetek tobbségében arrdl még csak-csak sikeriil képet
kapnunk, hogy ,,mi van”, de a ,,miért” kérdésre mar joval bizonytalanabb valaszokat
kapunk. A szakpolitikat igazan érdekld ,,mit kezdjiink vele?” kérdésekkel pedig rit-
kan tud foglalkozni a tarsadalomtudomany, még akkor is, ha a kiindulé értelmezési
keret — példaul az integracié fogalmi rendszere — erdsen normativ természetd.

A masik gyakran hangoztatott kritika az adatok értelmezésének problematikus
volta. A bevandorlok integracidjanak tarsadalmi mérdszamait sokszor valamifajta
idealizalt tarsadalmi kozéphez viszonyitjuk, a tirsadalmi integriciét mint a szocio-
demografiai helyzet konvergencidjat, nivellalodasat tekintve. Egy homogén tarsa-
dalomra vonatkoztatott linedris asszimilaciés modellt alkalmazva lehetne ezzel az
egydimenzids kozelség-tavolsig értelmezéssel operalni, azonban napjaink eurdpai
tarsadalmai ennél lényegesen differencidltabbak és szegmentaltabbak. A foldrajzi el-
helyezkedés, a teleptilésszerkezeten beliili pozicid, a munkaerS-piaci rétegzGdés és
differencialodas, az osztilyhelyzet mind meghatirozzak a bevandorlé egyének in-
tegracios lehet8ségeit. A tarsadalmi mérészamok altal leirhatd integracid jelentSsen
fligg a migracié eldtti tarsadalmi helyzettdl, a befogadd tiarsadalomba vald belépési
ponttdl (azaz hogy milyen munkaerd-piaci és osztilyhelyzetbe érkezik a bevandorld),
a szlikebb és tagabb kornyezet altal kinalt mobilitasi lehet8ségektdl (Portes — Borocz
1989). A mérdszamok alakulisa, a tobbségi tarsadalom egészétdl vagy meghataro-
zott csoportjaitdl vald eltérése tovabbi értelmezést igényel a fentiek fényében: az in-
tegracid csak egy adott tarsadalmi kontextusban, valamint id8beliségében (folyama-
taban) ragadhat6 meg.

Az integricid vizsgalatinak harmadik szintjén a tirsadalmi beigyazottsig, kap-
csolatrendszer, kotddések vizsgalata jelenik meg. Ez a dimenzid a tarsadalmi integ-
raciét nem a statikus attributumok konvergencidjiban, hanem a tarsadalom alkotde-
lemei és alrendszerei kozti kapcsolatok mintazataban és dinamikajaban ragadja meg.
Itt lehet8ség van arra, hogy az érdekl&déstink fokuszaban 1évS egyének és csoportok
ne elszigetelt egységekként, hanem a tarsadalom funkcionald részeiként jelenjenek
meg. A kapcsolati halok stirdisége és mintazata, a kapcsolati tGke erdssége és forrasa,
valamint a kot8dések mértéke, jellege és tartalma sokat elarulnak az egyének és ko-
z0sségek tarsadalmi pozicidjardl. Ebben a dimenzidban az adatok forrasa szinte min-
den esetben a kozvetlen — elsGsorban survey alapt — adatfelvétel, bar lehet8ség van
a virtualis hilézatokban vald tevékenységek mintidzatinak vizsgalatira is, valamint a

szervezeti és kozosségi tevékenységek alakulasabol kovetkeztetni lehet az integracid
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alakuldsira. Altaliban a t3bbségi tirsadalom és a bevindorld egyének vagy kzossé-
gek kozotti viszony alakulasa van az elemzések kdzpontjaban, ugyanakkor fontos a
szlikebb kozosségen beliili viszonyok vizsgilata is, tovabba a kapcsolatrendszerek
horizontalis illetve vertikalis, azaz az azonos statuszt illetve a hierarchikus, hatalmi
struktarakhoz k6t6d§ voltanak elemzése (Putnam 1993, 2000). Fontos, hogy ebben
a dimenzidban nem csak interperszonalis kapcsolatokat elemziink, hanem az egyé-
nek tarsadalmi intézményekhez fz6d6 kapcesolatat is, valamint a bevandorl6 és a
tobbségi tarsadalom szervezetei, intézményei kozotti dinamikus koélesonhatast is.
A bevandorlok esetében a kapcsolatrendszerek, kotédések jelentds része talmutat a
befogadd tirsadalom keretein: a szarmazasi orszigban vagy mas orszigokban él§ csa-
ladtagokkal, rokonokkal, egyénekkel és kozosségekkel, valamint tarsadalmi szerve-
zetekkel és allami intézményekkel vannak dinamikus kapcsolatban. A gazdasagi,
kulturalis és politikai kapcsolatok rendszerét a mar emlitett transznacionalizmus fo-
galmi keretével tudjuk jellemezni.

A bevandorldk integracidjanak negyedik, leginkabb kvalitativ dimenzidja a vé-
lemények, attit(idok, szubjektiv helyzetértékelés. A jogszabilyi intézményi kornyezet
alkotta lehet8ségstruktara, a szocio-demografiai mutatok meghatarozta tarsadalmi
statusz, a kapcsolatrendszerek mentén felsejlé bedgyazottsig vagy elszigeteltség mel-
lett fontos a kognitiv struktarak alakulasa, az akkulturicié. Ebben a dimenziéban
arra kaphatunk valaszt, hogy miként alakul a bevandorlok vélekedése a tarsadalmat
foglalkoztatd kérdésekrdl, hogyan foglalnak allast moralis, politikai, szocialis kér-
désekkel kapcsolatos vitdkban, miként vélekednek a tirsadalom egyes csoportjairdl,
hogyan alakul a tarsadalmi intézményekbe vetett bizalmuk. A mogottes feltételezés,
hogy az integralt tirsadalmakban konszenzus van a tarsadalmi egytittélést meghata-
roz6 moralis, politikai és kulturalis kérdéseket illetSen, a véleménykiilonbségek csak
egy meghatarozott intervallumban mozognak, a szélsGséges vagy atipikus vélemé-
nyeket vallok pedig nem alkotnak szignifikans tomeget. Ha a bevandorlok esetében
jellegzetes mintazatot alkot a tobbségi tarsadalométdl eltérd véleménystrukttra, ak-
kor az altalaban az integracid problémajaként tematizalodik.

A szubjektiv helyzetértékelés normativ referenciakerete szintén fontos integracios
indikator. A sikeresség, a tarsadalmi stitusz meghatirozhaté objektiv mérdszamokkal
is, ugyanakkor fontos, hogy az egyén miként értékeli a sajat helyzetét. Egy tobbé-
kevésbé statikus és kellSen integralt tirsadalom esetén feltételezziik, hogy az objektiv
és szubjektiv tirsadalmi helyzetértékelés kozott szignifikans és pozitiv irAnya Ossze-
fliggés van — a tarsadalom tagjainak tobbsége azonos normativ referenciakeretet hasz-
nal. Bevandorlok esetében gyakori, hogy a viszonyitasi alap nem azonos a befogadd
tarsadalom mainstream referenciakeretével: a szairmazasi orszag, a belépési pontot je-
lentd tarsadalmi csoport, valamint a megcélzott mobilitisi karrier mind nagyon eltérd

valaszstrukturat eredményeznek a szubjektiv helyzetértékelést vizsgalo kérdésekre.
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A fent emlitett négy dimenzié egyike sem képes 6nmagaban atfogd képet adni
a bevandorlok integracidjardl. Az integracid vizsgalatat segité komplex modellek a
fenti dimenzidk mindegyikét magukba foglaljik, az egyes szintek és dimenzidk ko-
zotti dinamikus kolesonhatast feltételezve (EFMS 2006, Ager — Strang 2008). Ezek
segitségével kisérelhetjilk meg az 6sszehasonlitd elemzések elvégzését, bar az elmalt
évek szakirodalmaban jelent8s diszkrepancia mutatkozik az elméleti modellek kidol-
gozottsaga és a rendelkezésre all6 (el8allithatd) adatok mindsége kozott. A komplex
elemz8 modellek alkalmazisa egyeldre inkabb hipotetikus: néhany részteriilettd] el-
tekintve nincsenek kellen differencialt adatok, a legtobb nemzetkozi sszehasonli-
tas egydimenzids, az Eurdpai Unid altal bevezetni szandékozott egységes indikator-
rendszer és harmonizalt adatgyjtés épp ezt a hidnyossagot probalja orvosolni.

A bevandorlok integracidjat vizsgald dsszehasonlitd elemzések kiilonbozE szem-
pontok szerint torténhetnek. A leggyakoribb, hogy a bevandorld népesség és a tobbségi
tarsadalom egészére vonatkoztatva végezziik el az 6sszehasonlitast, akar gy, hogy a
kilonbségekrdl, esetleg azok id8beli alakulasirdl beszéliink egy-egy orszag esetében,
akar gy — az Eurépai Unié tagallamai kozott gyakoriak az ilyen kutatasok —, hogy
egyes orszagokat hasonlitunk Ossze ezek alapjan (Huddleston — Niessen 2011, European
Commission 2011a, 2011b, OECD 2012, Bijl — Werveij 2012). Az a probléma ezzel
a megkozelitéssel, hogy gyakran figyelmen kiviil hagyja a kontextualis tényezSket,
amelyek ismerete nélkiil az 9sszehasonlitas alapjaul szolgald adatok nem (vagy csak
korlatozottan) értelmezhetSk. A bevandorlok torvényhozoi és dontéshozatali foru-
mokban valé képviseleti rendszerének hidnya mas stllyal esik latba egy olyan orszag-
ban ahol a migrans népesség lakossagon beliili aranya tiz szazalék t6lotti, mint ott, ahol
az egy szazalékot sem éri el. A bevandorldk azonos aranyt aktivitasi ratdja mast jelent
egy olyan orszagban, ahol stabil, csaladokra épiil8, genericidk o6ta tarté bevandorlas
van, mint ott, ahol a migracid az elmult néhany évben felfut6é gazdasagi konjunkta-
ranak és az ebbdl fakadé munkaerd-igénynek tulajdonithat6. A honositas iranti érdek-
16dés mértéke és a tényleges honositasi ratik nem értelmezhet8k a befogadd és szar-
mazasi orszagok allampolgarsagi jogszabalyainak egyiittes vizsgalata nélkil.

Finomabb elemzésre ad lehet8séget, ha csupan egyes bevandorld csoportokat vizs-
galunk, akar mas bevandorlé csoportokkal, akar a tobbségi tarsadalom relevans cso-
portjaival hasonlitva dssze Sket. Itt lehetdség van az eltérd integricids stratégidk és
mobilitasi lehet8ségek vizsgalatira, és a bevandorlas torténeti, politikai, tirsadalmi
kontextusainak hatasait is kontrollalni tudjuk. Vonzé lehetdség, hogy meghatarozott
etnikai vagy dllampolgarsigi csoportokat vizsgilunk akar az egy-egy orszigban vagy
teleptilésen élGk Gsszehasonlitasaval, akar nemzetkozi Gsszehasonlitasban, amikor az
egyes befogadd orszigok vagy teleptilések azonos szarmazast bevandorld kozosségeit
hasonlitjuk 6ssze. Az el8bbire a Bevandorlék Magyarorszagon, az utdbbiraa LOCAL-
MULTIDEM kutatis példa a kézelmaltbél (Orkény — Székelyi 2010, Morales — Gi-
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ugni 2011). Persze ismét szembesiiliink azzal, hogy a tarsadalmi struktarak és az integ-
racibs rendszerek komplexitasa korlatozza az sszehasonlitd elemzések érvényességét.

Az 6sszehasonlitd elemzések tovabbi problémaja lehet, hogy tal nagy hangsalyt
tektetnek az allampolgarsagra mint kézponti konceptualis szervez$elemre. Ez a mod-
szertani nacionalizmus altalaban véve jellemzd6 a nemzetk6zi migraciot vizsgald tar-
sadalomtudomanyi diszciplindkra. A migricié a nemzetallamok altal konstrualt
jogi-politikai térben zajlik, a bevandorldk identitasanak igy a nemzetallami kot6dés
erSteljes — de nem kizarélagos, és nem minden helyzetben relevans — alkotbeleme.
Szamos esetben relevansabb kategorizacids szempont a nyelvi-etnikai vagy vallasi
hovatartozas, az osztalyhelyzet, valamint a helyi, regionalis identitds, mint az allam-
polgarsag (Glick Schiller 2009).

Az sszes konceptualis és modszertani nehézség ellenére az integracids szakpo-
litikak hatisinak mérhet8sége és értékelhetGsége egyre fontosabb célként jelenik
meg az Eurdpai Unid szakpolitikdjaban. Ennek egyik oka, hogy tagallami szinten
felerésodtek a tarsadalmi kohézidt téltd, a bevandorlast az eurdpai tarsadalmakat
destabilizald tirsadalmi folyamatként megjelenitd vélemények. Egységes eurdpai
integracids politika hidnyaban az EU csupan indirekt médon, a szakpolitikai diskur-
zus kereteinek kialakitasaval és a ,,Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa”
program integraciot timogatd pénzalapjan keresztiil, egyfajta szakmai kulttra és
szemléletmo6d megteremtésével tudja befolyasolni a tagallami szakpolitikakat. A be-
vandorlok integracidjaval kapcesolatos politikai megnyilvanulasok sok esetben nélkii-
16zik a ténybeli megalapozottsigot, de ugyanez mondhaté el a szakpolitikai koncep-
ci6k és integracids programok egy részérdl is. E felismerés fogalmazddik meg a mar
hivatkozott egységes integracids alapelvekben és az azok megvalositasat célul tizd
eurdpai programokban (Eurdpai Bizottsig 2005, 2011). A bevandorldk integracid-
janak unios és tagallami szintd monitorozasahoz sziikséges indikatorokra a Zara-
gozai Nyilatkozat szévege tesz javaslatot, azzal a célkitiizéssel, hogy a tagallamok
rendszeres és kotelez§ adatszolgaltatis keretében allitsak el§ a sziikséges adatokat.
A tagillami adatszolgaltatas egységessé és kotelezGvé valasat megelGzGen szitkséges
képet kapni a tagallami szinten rendelkezésre all6 adatok meglétérdl és mingségérdl.
Ezt szolgalja az Eurostat altal 2011 nyaran publikalt pilot tanulmany (European Com-
mission 2011a), amely négy alapvetd szaktertilet 14 indikitora mentén hasonlitja Gssze
a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjanak helyzetét az egyes tagallamok-
ban. A Zaragozai Nyilatkozat a négy alapvetd tertilet mellett tovabbi hét kiegészits
szakpolitikai teriiletet hatiroz meg, azonban ezek tobbségében jelenleg nem allnak
rendelkezésre megfelel6 mindségl adatok, az ezekhez tartozo6 adatgydjtési és adatszol-
galtatasi rendszer kidolgozasa a tagallamok feladata lesz a jovében. Az Eurostat altal
publikalt dokumentum két indikator esetében vizsgilja a kiegészitd szaktertileteket is.

Az indikatorok nagy része szocio-demografiai helyzetet vizsgald tarsadalomstatisz-
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tikai adat, kisebb része a kapcsolati-k6tSdési és az attitlidbeli-szubjektiv dimenzidba
tartozik. Forrasként statisztikai adatnyilvantartasok (bevandorlasi és honositasi regisz-
terek) és Osszehasonlitd standard survey adatfelvételek eredményei szolgalnak.

A négy alapvetd szakpolitikai teriilet és a hozzajuk tartoz6 indikatorok a kévet-
kez8k:

Munkaerdpiac, foglalkoztatdsi helyzet: Itt a foglalkoztatasi rata, a munkanélkiiliségi
rata és az aktivitasi rata segitségével mérhet$ a bevandorlok integracidja, illetve an-
nak valtozasa. Mivel a bevandorld népesség kordsszetétele és demografiai helyzete je-
lentSsen kiilonbozhet a tobbségi tirsadalométdl, a foglalkoztatasi és aktivitasi ratik
adatait 6vatosan kell kezelni, lehet8ség szerint érdemes a megfeleld életkoru és csala-
di allapota csoportokat Ssszehasonlitani a teljes munkaképes kort népesség helyett.
A munkaeré-piaci és foglalkoztatasi helyzetet mérd indikatorok értelmezéséhez sziik-
séges ismerni a bevandorl6 populacid orszagban eltoltott idejét, valamint a jogszaba-
lyok altal az egyes tartézkodasi statusokhoz rendelhetd munkavallalasi lehet&ségek
illetve elvarasok rendszerét.

Oktatasi helyzet (kozoktatas és felsdoktatas): Itt a legmagasabb iskolai végzettség
jelenik meg integracids indikatorként, valamint a felséfoka végzettségliek aranya a
30-34 éves populicidban. Az adatok ebben az esetben meglehetdsen bizonytalanok,
ugyanis nem egyértelmd, hogy a befogadd orszag oktatasi rendszerében szerzett vég-
zettségrdl beszéliink vagy a szarmazasi vagy mas orszagban szerzett és a befogad6 or-
szag altal elismert végzettségrdl, esetleg a mashol szerzett, de a befogadd orszag ok-
tatasi rendszere altal el nem ismert végzettséget is beleszamithatjuk a mérészamokba.
Az iskolai végzettség relevancidja illetve tarsadalmi t8keként vald konvertalhatdsaga
is nagymértékben fiigg a jogi-tarsadalmi kontextustdl, igy az iskolai végzettségre
vonatkozé indikatorok ,,magyarizd ereje” is eltérd lehet orszagonként és tirsadalmi
csoportonként.

Az oktatisi helyzetet mérd masik két indikator az iskolai teljesitményt vizsgalja:
az egyik a kompetencia- és egyéb teljesitményvizsgalatok eredményeit elemzi a 15
éves népességben, az alulteljesitGk aranyat vizsgalva. A masik az oktatasi és szakkép-
zési programokbdl lemorzsoldddk ardnyat méri.

Szocidlis helyzet: Ez a szakpolitikai teriilet a legtigabb: négy, egymastdl megle-
hetdsen tavol all6 indikator tartozik ide. Az elsé a migrans és nem migrans népesség
median jovedelmének 6sszehasonlitasa. Az esetek nagy részében célszerd volna a mig-
rans népesség tovabbi alcsoportokra bontisa, ugyanis a teljes populaciéra szimitott
jovedelmi helyzet nagy eltérést takarhat, amit az orszagban eltoltott 1d8, a nem, a szar-
mazas, a foglalkozisi és osztalyhelyzet és a jogi status jelent8sen befolyasol. A maso-
dik indikator a szegénységi kiiszob alatt él8k ardnya az egyes tarsadalmi csoportok-
ban és a koztiik 1évE relativ kiilonbség nagysiga és irinya. A harmadik indikator a
szubjektiv egészségi allapot értékelésében mutatkozé kiilonbségek az egyes migrans
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csoportok, illetve a bevandorldk és a tobbségi tarsadalom tagjai kdzott. Az indikator
vélhetd célja a migrans és nem migrans populacié egészségi allapotaban mutatkozé
kilonbségekre raviligitani. Ugyanakkor a szubjektiv helyzetértékelést jelent&sen be-
folyasolhatja az altalanos jovedelmi helyzet, a tartdzkodasi status stabilitasa és az egész-
ségi allapotra vonatkozé kulturalis referencidk tavolsaga a tobbségi tarsadalom ha-
sonlé referenciakeretétdl. A negyedik indikator az ingatlannal rendelkez8k és nem
rendelkez8k aranya a bevandorlok és nem bevandorlok, valamint az egyes bevandor-
16 csoportok Osszehasonlitasaban, ami erdsen fiigg az életkortdl és az orszagban vagy
telepiilésen eltoltott 1d6tdl, illetve az arra jellemzd migracids mintazattol.

Aktiv allampolgarsag: Az aktiv allampolgarsag kapcsan egyfel8l a honositasi aranyok
jelennek meg integraciés indikatorokként — itt értelemszertien nem lehet a bevan-
dorlok és nem bevandorlok kozti kiilonbséget elemezni, lehet8ség nyilik viszont az
egyes bevandorld csoportok kozti kiilonbségek, valamint az egyes orszigok honosi-
tasi aranyai kozotti kilonbségek elemzésére. A honositasi szandék és a honositasi
aranyok ugyanakkor csak gyengén jelzik a bevindorlok tarsadalmi integracidjat: az
egyes allampolgarsigi rendszerek kozotti jelent8s kiilonbségek, a szirmazasi orsza-
gok tobbes allampolgarsighoz valoé viszonya, valamint a befogadé orszag dllampol-
garsaganak relativ ,,er8ssége” hatirozza meg elsésorban a honositasi szindékot, nem
pedig a tarsadalmi, kulturalis vagy gazdasigi integricid.

A kovetkez§ indikator ezen a szakpolitikai teriileten a huzamos tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezd bevandorlok aranya. Ez tobb szempontbdl is erdsebb integricids
indikator, mint a honositas, ugyanis a huzamos tartézkodas jogintézménye az allam-
polgarokkal kozel azonos tarsadalmi tagsagot eredményez anélkiil, hogy a nemzeti
identitas illetve transznacionalis kotédések terén valasztasi kényszert eredményezne.

A harmadik indikitor ezen a teriileten a bevandorlok arinya a valasztott képvise-
16k kozott. Ez talan a leginkabb problematikus tertilet — az Eurostat elemzésben nincs
is rd adat — mind az adatforras meghatirozasa, mind a kapott adatok értelmezése te-
kintetében. A helyi és orszagos politikai berendezkedés eltérd volta, a migrans kozos-
ségek lakossagon beliili aranya és stilya, a bevandorlok helyi tarsadalomban és orszago-
san elfoglalt pozicidja mind erételjesen befolyasolja ennek az indikatornak az értékeét.

A négy & szakpolitikai teriilethez tartozé 14 indikator mellett megjelenik az
Eurostat elemzésében két masik indikator is, amelyek mar egy-egy kiegészitd terii-
lethez tartoznak. Mindkettd a foglalkoztatasi, munkaerd-piaci helyzethez kapcsolo-
dik, az egyik a tilképzettség alakulasa, a masik pedig a vallalkozék, onfoglalkoztaték helyzete.
MindkettSt nehéz interpretalni a gazdasagi-tarsadalmi kontextus, illetve a migracios
folyamatok dinamikajanak ismerete nélkil. A talképzettség sokszor atmeneti jelen-
ség: egy munkaer@piacra vald belépés, vagy az ottani idGszakos részvétel ,,koltsége”.
A nemzetkodzi migricioval jird mobilitasnak sokszor velejirdja, integracids problé-

mava akkor vialik, ha egy munkaerdpiacon nagy aranyban allandésul, és bizonyos
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tarsadalmi csoportok — koztiik bevandorlok — tarsadalmi mobilitasa megakad. Hason-
l6an ellentmondasos a vallalkozdk, onfoglalkoztatdk helyzete: jelenlétiik egyszerre
jelenthet rugalmas és kreativ foglalkozatasi format és olyan kényszerpalyat, ami a
munkaerd$piacrél és a munka vilagabdl valo tartds kiszorulast eredményez.

A Zaragozai Nyilatkozat dltal meghatarozott tovabbi szakpolitikai teriiletek,
ahol lehetdség van a bevandorlok integracidjat mérd indikatorok kialakitisara:

Nyelvtudas, nyelvhasznalat: Itt egytelSl a tobbségi tarsadalom altal beszélt hivata-
los nyelv ismeretét, a hasznilataval kapcsolatos problémakat vizsgalhatjuk, mastell
az anyanyelvhez, vagy az etnikai kozosség altal beszélt nyelvhez vald viszony alaku-
lasat. Fontos az egyes tarsadalmi alrendszerekben (hivatalok, oktatasiigy, csalad, kul-
turalis élet, helyi kozosség) vald nyelvhasznalat mintazatinak ismerete is.

Diszkriminacids tapasztalat: A tobbségi tarsadalom attit(idje, az ebbdl fakadd sze-
mélyes interakcidk vagy intézményi mikodésmddok jelent&sen befolyasoljik a be-
vandorl6 lakossag integracids esélyeit. A tobbségi attitidok, vélemények vizsgalata
mellett fontos a bevandorlok tapasztalatinak ismerete is. Fontos a diszkriminacios
tapasztalatok dekonstrukcidja: az észlelt diszkriminicié sokszor a tobbségi tarsada-
lom interkulturalisan nem kell6képpen érzékeny miikodésébdl fakad, a tarsadalmi
alrendszerek, a bevandorldkkal interakcidba 1ép& egyének és kozosségek szintjén
nem tematizalddik a diszkriminicid, a normativ elutasitas szindéka.

Bizalom a kozintézményekben: A szocialis integracio és rendszerintegracid kozti
dinamikus kapcsolat egyik legfontosabb kifejezdje. A bevandorlok esetén vizsgalhat-
juk a tobbségi lakossagtdl vald eltéréseket, valamint a bizalom alakulasit a befogadd
tarsadalomban eltoltott idd, a tarsadalmi status, valamint a transznacionalis kapcso-
latok erdsségének fiiggvényében.

Valasztdjog gyakorlasa: A fentihez hasonlban a valasztdjog gyakorlasa is a rend-
szerintegracid iranyaba mutaté indikator. Vizsgalata meglehet8sen problematikus,
ugyanis a bevandorlok jogi statusatdl, illetve a befogadd orszag valasztdjogi beren-
dezkedésétdl fligg a valasztisokon vald részvétel lehetdsége. Ebben a dimenzidban
kiilonsdsen fontos a transznacionalitds vizsgalata: gyakori, hogy a bevandorlék poli-
tikai aktivitasa a szarmazasi orszagra iranyul, beleértve a valasztasokon vald részvé-
telt, és a helyi politikai élet timogatasat.

Identitas, kotddés: Ebben a dimenzidban az akkulturiciés mintikat vizsgilhatjuk,
a személyes kapcsolatrendszer alakulasatol a kulturalis rendszerekben val6 navigalasig
(példaul médiafogyasztas, iinnepek megtartasa, 6ltozkodési szokasok, parvalasztas).
A tobbségi-szarmazasi kulturilis rendszerek dichotémidjara épiils értelmezések mel-
lett fontos vizsgalni a transznacionalis identitasok és kotGdések kialakulasanak lehe-
téségét is. Az identitas és a kotddések vizsgalata sem valdsithatd meg az egyén vagy
kozosség migracids stratégidjanak ismerete nélkiil: a migricid idGszakossiga vagy vég-

legessége, a migrans egyén tarsadalmi beagyazottsaga az etnikailag vegyes csaladok-
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tol a homogén enklavékig, a tirsadalom migransokkal szembeni dominans attitidje,
a befogadd orszagban eltdltott id6 mind olyan tényezdk, amelyek jelentSsen befolya-
soljak az identitast és a kotGdéseket.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a tirsadalmi integraciét mérd indikatorok al-
kalmazasa jelentSsen megkonnyiti az informaciéra vagy6 szakpolitikusok és tarsa-
dalomkutatdk dolgat. Egy egységes mérési rendszer latszolag egységes és Ossze-
hasonlithat6é adatrendszereket eredményez. A helyzet azonban ennél lényegesen
bonyolultabb. Nemcsak a hozzaférheté adatok mindsége okoz nagyon komoly ér-
telmezési problémakat, hanem az egyes szakpolitikai teriiletek operacionalizalasa-
hoz kinalkozé lehet8ségek kozotti valasztas is: eltérd definicidk eltérd mérési ered-
ményekre vezethetnek (pl. a szegénységi kiiszob vagy a munkaerd-piaci helyzetet
mérd mutatdk meghatirozasa). Az adatok Osszehasonlitd értelmezése szintén rend-
kiviil nehéz: orszigok és régidk kozott nagy kiilonbségek lehetnek a migracids fo-
lyamatok alakulasaban és a migrans és hazai lakossag 6sszetételében, a tarsadalmi
valtozasok irdnyaban és dinamikajaban. Mindenesetre az integraciét mérd indika-
torok megjelenésével elkezd8dott egy olyan szakmai diskurzus mind az Eurdpai
Unidban, mind a tagallamok szintjén, amiben egyfelSl a tarsadalomtudomanyos
kérdésteltevések egyre jobban kozelitenek a szakpolitikat foglalkoztatd problémak-
hoz, miasteldl a szakpolitikai dontések egyre tobb timogatist és visszajelzést kapnak

tarsadalomtudomanyi kutatdsok adatai alapjan.
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