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NAPIREND ELOTT

VARFALVI ATTILA

A nemzetiségek képviselete a magyar
Orszaggyiilésben

Tiz év telt ef uzita, hogy Magyarorszagen valaki azért leit nr.s..ﬂggw.’esr
képviseld, mert valamely kisebbség pulitikai repr valt,
1985-ben az ugynevezett Orszagos listan a Hazafias Népfront négy nepze-
tiség kepviseldjét inditotta jelaltkent, akik [990-ig voltak tagrai a Magyar
Urdggyiilésnek " Azdta a magyar puimkm kazilet, elsdsorban a Jagu.‘ku
taxs, nem képes meghirkizni azzal az elle laassal. hogy a tdrvémyh
szerve az egymassal versengd politikai partokon alapul, mikozhen a
tirvenyalkolashal kimarads, mds elven szervezddi érdekszervezetek —
peldiul a nemzetiségek — akarariat, érdekeit is meg kellene jelenitem

Torténelmi elozmeények

A magyarorszagl nemzetiségek 1848 ola — gae, Kolonboro tarsadalm, torténelmi, thldraya
korulmények kozott — meglogalmastak genyikel az alanyi jopu parfamenti képviseletre. A
torténelmi Magyarorszig nemzetiségl Lo“,tt,h.bn.lnl.k I.Iuru : w_unhan ~au1umk{:pp¢:.n sem adhat
alapol 4 ma kn.rdwa.k megyvi ; ’
politikar-jopt vitik s Cs @ n
1994 v modositisa wan smet megerisitetté
A magyar parlamentnek — meg a larenda, késobb a {elsGhirban is — mind
hepvaselii — muost s vannak — de esck a képyaselok a terilet elv
vagy parthistan jutottak be, tehal rem s generis, mint nemzetiseg hép
towvibh Vitlele tekintheld ae ipeny Torman oldalinak Gx, hogy a0 Magvarorszagot
hivdpukkent, de mas nemsctiscpakent megeloh megjelenithessch a teplelso allamhatalom seervben
i uhat. Lonek feginkabb pohitikan ¢s szimbolikus jelentdsége, ha ugy

igényuket a pﬂrl.lmulu lu_p\ 1%

e Bzen hagyomanyok

wrenele
et irant pény tartalm oldalat illet, FR4R Ot iz a torekves fogalmacodott meg,
arorsalg lhossipanak nagyobhik felét Kitevo — nemvetiséeel valamilyven
befolyassal lehessenck sajat sorsuk alukitisara o tonvénvalkotas santén, és valamilven modon 1ésa
vehessenek rehato hatalom ellenorzeschen Az I8O8-as nemeetiseg trvény ugyan elvileg
Tehetdve tette o nemzetiségn 10 mepelésel az allampolyart jogegvenioséy alappan, a valosaghan
wronban a torveny nem tudolt érvényre ju veprehuto hatalom, a mepyer kozigasgatias ellenallasy
it Tossen wdeg az onmegha 3 onmegieleniteés 10 esqkozekent o
parliunentt képviselet szolgalt, cpyvéb ]Li]L dseg hijin. Trianon utin o nemzetiscpek epyesuleti
seervesideseneh nem talzottan Kedvesett a tirsadalmi kornyezel A miasodik vilaghaborn utan pedig
as allam ugyvinngy bekebelese ar apjaalakulo, vapy mepalakuld nemeetiseg szervesodéscket, mint
minden mis tarsadalimi srervesodest s

tetseik, pﬂllll
Ami a képvis
hogy i = Tranomug M;

| As 19K -ban elligadott valaszthyog) lorveny specialis technikaval (Orszagos Listad biatositota nébany hasai nemeeliséy
kepaascletet, bar sem a kirveny s geben, sem annak indoklasiban nem srerepel a nemzctiscg kifeieres. Bata ogol exak az 1990
evi XVL L nnvel mbdasitolt allulmzm ameile el, mivel ar 1989 Sass alk, ymiéidositast a leshen vali
Rarllektiv reszvitel jopga seceepel, de ex valasardyogt kifejescst npem kypotl Lisd 198Y evi 110 v Torvenyek esaendeletek . 1983
1 heatet 26, oldal Budapest, Kizgasdasag s Tog Kunyvkiadd 1984
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A parlamenti képwviselet irant igény tartalmi oldalrol négy elemet hordoz:
4 onmegjelenités, a nemzetiség-specifikus érdekek artikulicioja, bekapesolasa a politikai
donteshozatah rendszerbe,
A a sajat sorsuk felett dontésckben valo résavetel,

e
A reszvetel a végrehajto haldlum dlcuum.\ﬁcn.

del

A sérelem esetén 108

Milyen legyen a kozjogi rendszer?

A homladoza partallami strukturaban minden olyan pmh.ﬂk:wx amely oldotta a rendszer merev-
sepet, udvozlendd volt, barmennyire nem volt jogi koher Hja. Mondhatni, olvan mindegy, hogy
mennyire irracionahs egy jogi megoldas egy irracionalis rendszerben, az a lényeg, hugy oldja,
rombolja a merev sverkezetet. Az 1983-as Orsigos lista tlven célokra is 36 volt Alltak mégotie mas
szandékok 1. mindenckeldll o Tendszer lepitimitasanak Crosilesel voll Tivatolt szolgdilni, az
upgvnevesett seocialista nemzets cgységet kellett demonstralma Alighanem akkor parunk kosel a
valisdghow, haast mondjuk, hogy as orssages lista olyan jogi kenstrukeid volt, amelyven keresaal
umndenks a maga politika szandékait akarta megvaldsitam

A rendseenviltozast eldkeszitd evek jogelmélett munkaiban és a pohitika dtmenet éveiben
(19%R=1989) megjelent clemzesehben (példaul az Allam- és Jogtudomanyi Kutatasok Irodaja
kereter kovott kesalt mihelymunkik) kralakultak egy alapjaiban u) kbrjogt rendszer korvonalar,
amelyek elmelet alapul solgiluk a nemeet kerekasaal-targyvalisok sorin, ahol igyekeaek otvoan
i chmeletel az europan parlamenti demokraciik legjobb erényevel, a magyvar hagyomanyokkal ¢s
mindest megleleltetnn o aktuabisan Kalakult politkan erovisconyoknak Nem allithato, hogy
tubatlan konstrukeio pott gy létre, kolondsen as utobb emlitett aktualpolinkar megfontolisok
torztottik a rendseert, de mas elemeket 1s iddseer dragondoln. Fack a isaitasok, javitgatisok
= gondolom — most megtonennek az ) alkotmany kidolgosisakor

Az 1989-es dlkuhmmnuxltml.m soran eldolt, hub} ennek a2 1y kozogt rendszemck a ke
fiein et bele sem epy crdekke bl ik kamara, sem g poljtikan partokra ¢puld
CpvRamaras parlament log; cphontasa alkotmanyjogasz. ssuloatvak os szaloanyak
mindannyiszor mégborzonganak, amikor Kedves pyermekuket” ez a veszely lenyegetn Az 6
seamukra nundenek feletts dnertékkel bir a rendszer tsstasapa, koherencidja Akceptalhato ez as
elfogultsag 15

Van-e wonban a Mugyar Koztdrsasignak olvan mas érdeke, amely felulmalhatja @ koherens
kogjog rendszerhez Mzodo (vtathatatlan) érdeket? Meppyvozodésem, hogy lehet alyven ¢rdek,
espedig a rendsaer 10 makodéseher, sikeres mikadtetesehes Nzodi crdek A funkcronalitas oltaran
felaldozhato a vegytisztasag, a koherencia vgy e, e csuk olvan mértekben, amekkora mér-
tekben ezt a mukodoképesseg megkoveteli, Modosita erepe vim a tarsadalom altali ellogadottsaghos
[iodo erdeknek s

Nwilvinvald azonban, hogy as ,olyan ménckben®, meg o Lcsak annvira”™ viszonylagos fopalmak,
tehit meghatirozisuk politikan dontest igenyel 1 logika alappan ma konkrétan Magyarorszdgon ugy
tehetd fel a kérdes: mepen-¢ a nemzctiscgek megelégedettsége, 10 koscrzete (a belpolitikan trem”
mikodésenck egwik osszetevapersl van sz0) azt a Kart, amit v cgykamaras parlamentben valo
megjelenesikkel a rendsver kohereneidja szenved? Fza kerdes tovibb bonthato: mennyire tekintik
i politika résAvevai (nem csak a kormany } e az egwik osszefevil ugymond dnertékén fontosnak?
Srandékosan nem vizsgialom ugyanis a nemectiségek Jkulpolitikai® érekét, mivel nem tekinthetdk
valamaféle arucikknek, vagy wsmak a hatiron wil €16 magyvarok jopanak védelméhers. Nem
tagadom, gy adott sztudcioban a dontésekben ez 1s szerepet jatsak, nekink azonban most, elvi
sikon ezt nem szabad szamitasha venmi, kilonben minden esak sandasagra ¢pilne. Meglorditva s
tel lehet tenni a kérdést, fenyegeti-¢ a mikdddaképesseget, ha nem elegitjok ki a koherencia kardra
a nemzehsépek parlament képviseletre vonatkozo igenyet?
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A valasz, mint emlitetiem, politikai dontéstdl filggden lehet poaitiv, vagy negativ. Mégis, akar igy,
akdr Ggy tesszik fel a kérdést, nem igazin megpyizd a valasz, mert tal szubjektiv. Persze, a
politikusoknak ennyi elég.

Fn azonban a késébbi vilaszadas igényevel mdsképp tm fel a kérdést: vajon a nem tpeh
(a Jbelpolitikai twem” mikodésénck egyik 6 vijének) megelégedettsege, jo ke sak a

parlamenti képvisclettel bitosithata?

A7 clobbickben szandckosan nem vizsgal a7l a I hogy az orszag, az allam
szavahihetosége mennyit ér meg, mert nézetem szerint védheto és indokolhato egy igéret be nem
tartasa, ha idokozben lényegesen megvaltoznak a kortlimények, és ha mds megoldas folytan a
riiszecett nem jar rosszabbul Mindwronaltal a korrektség kedvéért nem tekinthetunk el attol, hogy
szimba vegyuk az igéretekel és az adossagokal

Eldszor 1989 dsaén keniliek be a magyarorszigl nemzeti és nyelvi kisehbségek, mint jogalanyok
uz alaptorveny sebvepebe, amikor a Magyar Orszaggyilés Nemzet Kerckasaal-targyalasok alapjan
generalisan modositotta ay alkoiminyt Mandity Marin modosito javaslatars® kerillt akkor arz
alkotmany 68 § (1) bekeadeés szovegebe, hogy a nemzet és a nyelvt kisebbségek dllamalkoto
tenyerok, a (2) bekezdes pedig bidosiya jogukatl a kazélethen valo kollektiv részvételre Nem
veletlen a homalyos meglogalmazis, hiszen a kerckasatal ellenzékn oldala elutasitotta a nagy
migonddal konunkall valasaoom rendszer megravarasal barmilven partallam maradviny
(orszigos hista megtartasa) vagy korporativ ¢lem b lesevel A haromoldala kerekasetal-
targyalasokon a nemvetiségek érdekent senki sem jelenitette meg, igy @ vilasaoog rendseer
Kidotgozasakor parlamenti képyiseletuk kérdése teljesen a latokoron Kivel maradt *

A Nemzety KerckasAal-targyvalisain elfogadott elv érvényesult végul a két nappal késobb
clfogadott valasaoogr orvényben s, amely egy seot sem s200 o nemectiségek parlament:
Kepaaseleterdl * 1 torvenynek az elfogadasa-eHogadtatasa nem ment konnven. ¢s alaposan probira
lette ar 1985-ben megvalasaolt parlamentel. A kilonbosd modositis sandekok némelyike

Koneeperonilizan 1s eltért a tonvenyiavaslattol
Az Orsappyulés akkon aletnoke, Jakab Roberme az altalanos sitaban — elso hozziszolokent —

vt del a1 Dl gvelmdt ama. hogy o tonempavaslathol hinyzik a nemechisé kepuaselet, s esént
ilven formalian s lopadhatattan. Modosttam pedig = a7 clied nap eltogadont alkotmannyal
wsschanghan allo koncepao telboritisa nelkol — nem lehet ©
Ket kepyiselo mvintolt be modosito pvasttot a nemizetisegek parkiment kepyiseletése: Jubuisz
crene 304 es nral fmre 311 szmmen A torvensyivaslat belso logkagato] ehero mepoldas
statok ¢lfo) it Tehet@len volt, de a vita s certll hihenvssettens a honminybol cpy
kulu.]m setlsep alist, hogy meg azs ov novemberég betereszik o nemzetiségek (parlamenten
Kivulny képyascletére wanvilo modosito gvaslatol.”

bzt g elsaaperetet av (990 e XVE o altal modositott atkotiiny ex az 1990 ev XVIE orveny
wltelesitetie: A konmmay — jobb nicgen o/0dEE ellenére, mint iz kidenl Knlesar Kelman [0 5
27t munisden expevegibal — Kadolgosott ey alkotmamamnodisitee. és ket valtozathan® epy valasddpom
tot et hsebibsipck partalt parkonent kepaaseletere Fanek alapjaul Juhase Ferene
semu modosito g seolpalt. A parkunent marass elsegen elfogadta o modositasokat,
megteremive ezzel o Kepaaselet jogn alapat* Foonch wmontett lenvege: aw dionnan. megvalasatott
parlnment belin” nvole nemvetsegr hepvaselon. Av cltogadott oneny rendelhescsent a hovetkesd
altalinos parfument valiszdsokat kovetoen, hamune sapon belul kellett volna elosaor alkalmaan "

Y0290 spiman] A Magvar Ousaggieales Tominyan 1S 1900 Oy Tratiaa

retel 3 Haratias Nepfiont vesetinek
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Az elsd szabad valasatasok utin megalakult Orsziggyilés azonban nem Kivinta alkalmazni a hatilyban
lévh tirvenyt. Pontosabban, az MDF és az SZDSZ mcgnllamdon arroi hogy éwﬁwt szeremek, &
kerckasal-targyalasokon elfogadott séménak, és a E letét, politikas
rendserhe vald Ixﬂ:s;mh&n m&- mxidon budosinak "' Fnnek a rneg:llla;nlas'uk két j Jog| kivetkezmenye
lett. Fgyrést tarthatatlan volt a | napos hatands, amelynek meghosszabbitisira dr. Fodor Istvan
nyijtott bc Jm'nslalol Masrésn ax 1990 én X1, tineénnyel — bar nem csak a nemzeliségek
kepwvisel | fuggesben — modositottak 4z alkotma wt. Ennck eredmenye képpen kikeralt az
alkotmany saovegebdil a orszapgyvalés képyiselethes valo jog, s a 68.§ (3) bekerdése ajra homalyos
megfogalmasigs modosult A Magmr Kom:usag trvényer az orszag teruletén €16 nemeets és etnika
Kisehbeguek bepraseleter bi kkor (1) clemként kerult az alb any szovepehe a
es clinka kischbségr jogok uM[.,;.'\'u st biavsanak intézmenye, kollektiv ombud formajab
nuntegy potékkent, a parlamenti képyiseletet helvettesitendé ' Az alkolmanymodositis hatilyon kivil
helyeae as 199%) évi XVIL worvenyt 1s

A probléma megoldasa jogi szempontbol elegansnak tdnt, a nemsetiségeket azonban nem
clegitette ki A parlamenti partok kezdettal fogva ambivalens modon viszonyultak a kérdéshes. Az
a torekves, hogy seélesitsek, megerdsitsck saavarobaasukal, arra osAokélte oket, hogy a
kibontakoso, mind erdteljesebben svervestndd ¢s végal kerekasatalba tomonild nemeetiségek ¢z
wanyu igénvet — legalabb szavakban — clismenék A kormanyzo partokal as a meglontolas 1s
vesérelte, hn;.\ a fellépest a hataron 1wl magyarsag jogaién ne nehezitse ilyen tamadis felulet,
lizzel kulonben — takukai lag takin hibisan — maguk a nemzetiségek is énellek mar az 1989
oktobert alkotmanymadositas ota és aa kovetoen 1s ™

:Idn\fd},l\k soranak megallapitasa as Alkotmanybirosig 1991, jahuas 8-in kelt végadsevel
kezdodik " Az alkotmany honilvos meglogaimazasinak torvényben valé Kibontasinak elmaradasa
maatt T ahaged saba ors keépviseld headvanyban inditvanyosta mulasaasban megnyilvi-
nuld alkotminyvellenesség o lapitasat ay Alkotmanybirosagiol. Ay alkotmany modositasarol
seolo 1989 ev XXX tonveny 39§ (2) beherdése upvams arra koteleste a Korminyt, hogy a2
alkotmany rendelkescsent Kibonto torveny) latokat 1990 szeptember 30-1g tlenjessze az
Orszapgyiilés elé, amit a kormany clmulasaott. Az Alkotmanybirosag ckkor még — hivatkozva a
megindult kedifikacios munkalatokra — felfugpesaette elarasat 1992 januar 1ag. Az alkolmany-
ertelmesésre ranvulo kerelmet viszont elutasitotta, mert az nem jogosulitol szarmaott

Av Alkotmanyhirosag a hatindd leparta utan, 1992 jomus 10-a hatdrozataban végal kimondta
az alkotmanyellenes helyzet clodezését ¢s felinti ar Orszagpyalést, hogy 1992 december 1-ig
tegyen eleget torvenvalkotasi kotelezettsegenek. A hatarozat indoklasiban — egyebek kozott —a
kovetkeaoket Topalmada meg. A kepviselet szukscges elofeltétele annak, hogy a nemvet ¢s etnikat
Kisebbscpek allumalkoto tényesin seerepuket betolthessek " Mapd késobh:
fontossagi torvényi szabalyozastol van szo, amelvoek o Magvar Koztarsasag teruletén el nemaen
¢és etnukar Kiscbbsépek jogait ¢5 ezck kozott képriseletét biaositania kell ™ (Kiemelesek tolem )"
Nagyon fontos hangsalyosni, hogy ar elmarasstalis nem a parlamentt kepyiselet hianva muatl,
hanem a képwiseletet is biztosité kisebbségi torveny ludnva miatt onént meg Az Alkotmanybirosag
tehal megint nem értelmerie a képyiselet mibenlélét, Snmak RiboRTTArTTogaikotora bida. Misiésa
et a dodonai itéletet ugy 15 lehetett értent, hogy az Alkotmanyhirdsag ¢ hatarozataval kimondta a
nemeetiségek jogat a parlamenn képascletre

11 Ae 1590 aprilia 29 -en alaint Megitlapodas™ban a kovetkerd olvashatd | a felek mar most sruksegesnek tarak, hogy
a vilagtfyog oveny mbdoaitinaval 3 Iu et Inuﬂ o w;“y ilest valasstasokon 3 magukat nemsetiseginek valldk a partok terulen
lawa: belyen 1 ko & orsragos b v middon, hugy ar egyes nemzetiségek legalabih
egy mandatumbew jussanak, de ha et lx{a\uamm dukoipa, katark kazott tobb manditum o kioszthaté legyen ® Ez a kancepaid
jelemk meg kéafibb a kormany altal betenjesetent mébdosith javasiathan

12 1990 ¢vi XI. tv MK 39 szim

1Y Lasd az 1990 éva X1, torveny indoklasat a 24 § -hoe'

13 Lasd Mandity Mann fclszdlalasat a parlament ckidber 175 €3 18 0 ulesen Az T9RS- 190005 (hasaggydles 59 s &0
ulescnek Skionyver, 4927 illetve 4964 hasah

1S RIVE991 AR Ar Alkotmanybichaag Hlatdeocata 1951 895 oldal

Ih VSN2 V0 AR MK 199259 sram
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A parlamenti partok koz0l az MSZP ment el odaig, hogy 1992. marcius 16-an 6nallé képviseldi
inditvanyt nyijtott be a valasztéjogi torvény modositasra ™ A parlameni @ javaslalol Tgyan
napirendre tide, de sirgdsségél nem szavazia meg, igy lirgyaldsdra nem keriilhetett sor. Ezt késGbb
a benytjlok (Tabaydi Csaba és Jakab Robertné) 1992 julsiban, a kormany vilasztojogi
torvénymodositd javaslatanak'™ napirendre vételekor vissza is vontak, hogy ezaltal is segitsék a
torvényjavaslat miclobb elfogaddsat. 1993 jalius 7-én a parlament elfogadta a nemzeti és etrukai
kischbségek jogairol 52010 torvényt (a tovdbbiakban: NEK tv.), melynek 20 § (1) bekerdése végul
kimondta: .A kiscbbségeknek — kilon torvényben meghatirozott madon — joguk van az
orszaggylési képviseletre.” L6l kezdve tehal ez — és csakis ez — a hivatkozasi alap.

A kormany a fent emlitelt torvényjavaslatot visszavonta Helyelte egy gencralisabb, mas
keérdéseket is érintéd javaslatol nydjtott be 1993-ban * Ebbal lett artan kesobb az igyneverelt
Jyukas™ torvény, mivel a parlament arokal a részeket, amelyek a nemretisépek parlament:
k-gmmnak, nem szavazta meg.

A mulasztas dy modon attevodott a kisebbsépt onvény hidnyarol a képyiselet modjat meghatirozo
Kulon torveny” hianyara. Meg kell jegyesni, hogy a kérdés formadlis jogi rendezésére itt adodik egy
lehetdség. A NEK tv. 20. § (1) bekezdés kitktatasaval ugyams elharithato lenne mindenféle tovibbi
jogi kotelezettség, lzzel persze a nemzetisegek ielégitetlen igénye meég fennmarad

Acvdlasaajol torveny modositisinak kudarca utdn, beadvany alapjin, az Alkotmanybirosag meég
egyszer foglalkozott a parlament képviselettel Fljarasaban Kovetkezetes, amennyiben most sem
boesatkozoll alkotmanyértelmezésbe, viszont kordbbi — ¢ targyat énnto — végeésével és hata-
rozatival szemben meglehetos kovelkesetlenségpel — az indoklasban — a parlament képviselet
tekintetében fenniilo mulasadsos alkotmanysertést mar Litéht dolognak” mindsitette, ¢s az indit-
vearnt érdema vizsgalat nelkol visszantasitotta ™' Tolott, ha valamit as Alkotménybirosig nem tett
meg - cgysaer ama hivatkosva, hogy a beadviiny nem jogosulttol searmazik, egysser pedig nem arra
adott vilasA, anurdl a beadviny szeolt — az éppen av orszdggwvilési képviselet elengedhetet-
lensegenek Kimondasa Most cgy indoklishan Kijelentettck, hogy mir dontotiek olyanrol, amit a
korabbi hatarozatokban bravurosan Kikerultek

Az igéret szép 5z0...

A politika aaonbin mis, o alkotmanvorsis pedig meg ennél is kemolyabb dolog. Nem mehetek bele
1t abba a kérdeshe, hopy milven lepyen az y alkotminy, hiseen ezen jogtudasok seaza dolgomak
ma Az azonban bistos, hogy (ogtudominyy seempontbol) matlag jo alkotmanyt kell teté ala
homm, olvan elyaris sor Ivben konszenzus alakul ki a parlaments partok kosott ¢s a tarsadalom
donto tobbségeben, s amely vepnl nem esupin 10l fog mitkadne (mint valami tokéletes mechanikan
konstrukend), de w allampolgdrok magukenak is érzak Mint mar Korabban kifeptettem, a koherens
Korgopi rendseerhier Naada (vitathatatlan) crdeket esak o rendszer jo mdkodéséher, sikeres

1a elegendd ar ok, nem kel feltétlenil belartin ax igéretet. At az genyt asonban, aminek a
Kiclégilésére az igerel teletett, ehben az esethen s — esetleg csak dlmenetileg, vagy mias modon —
tehesitern kell. A pulitika sendra harom leheloscg kinalkoak a kérdes kescliésére

A el az az eser amukor a kopmany & a parlament nem vallala awokat a komoly konfliktusokat,
amelyekkel az igeret clutasitisa jar, ¢s clfopad ey olyan megoldast, amely cleget tese ugyan az
iperetnek, de hossal invra meperasatholia a2 cpyebkent epvsepes logikap O alkotmanyt. A nem

politikan partokra epuld kepyaselet nem ilfesaheto be w epvkamards parkanent rendszerbe.
e
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A masodik lehetdség, hogy egy Jtiszta® alkotmany reményében felvallalja az igéret meg nem
tartdsabol fakado konfliktust, eldre kiszamithatatlan bel- és kalpolitikai kovetkezmények
sorozataba kergetve sajal magat

A harmadik lehetaség ax, hogy a7 uj alkotmdny elfogadasdig a parlament m_____glmes
szabilyozist homa létre, de ezzel eyvidejiileg megkerdené cgy olyan wrven)' - es az u_;
alkotmany — kidolgozasat, amellyel — véglegesen — mas modon elégi ki a nem
parlamenti képwiseletre iranyulo igényét

A parlamenti képviselettel kapesolatos aggalyok és kételyek

1

Ay elsd forgatokonyy megvalosulisa esetén a nem valoszintleg — ha nem is teljes
mértékben — elégedettek lennének A parlament létszima 10-12 képviselovel ndne, modositam
kellene egy-két ponton a hazszabalyt és ar Olésck szinesebbek lennének néhiny jol céleot
interpellacioval és kerdéssel Milyen epyeb hatasok virhatok?

Az egyik legsulyosabb aggaly abbal fakad, hogy a kollektiv jogalanyisagon alapulo képysclet

ehvenek megjelenése precedenst teremt mas, mapukat szinién Kazosscekent m:,_ghal.:mm » esoporloh
wamar A parlament iven eIV alipjan 1 Telallhat — nem s feltélenal 1esz kevEsbe demokratikus
—, de errd]l ma Magyarorszagon se0 sines Az elmelett szcpséghiban® kivil sokkal nehesebb
problémat jelent a Wb (nem partjellegn) érdekseerveset résnérol megjelens nvomas elhiritasa
Megitélésem szennt a problema sokkal altalinosabb Nevezetesen, hogy a tarsadalom wen nagy
) vzamu {nem partként szervezids) erdeke mmm&mmmm m.'rzmcu e JOn garancicda
arra, hugy bpf_r-ttrlf h-_g-,:'fi a torve \aiku:rura o
Ty masik, gvakran hallhat opy vagon mikent szanamak magd o Jeenkettek” Mas-
képpen megfogalmana felborithatja-c a l.:,:].mull ;\ul.lml.nll struktirat o nemcTiscpek Kepviselete?
Mindenckelott aa kell valossindsiten, hogy a nemectisén képyiselok szama maxunalisan menny
lehet. Az nyilvanvalo, hogy a nemeetisépek ssorsiga, regisaricion] valo — érthetd — clarkozisa
sem a valasztasokon valo partellegn résavételt nem tesa lehetove, sem pedig o letszimarianyos
képviseletet. Bar elvileg nem Kiart, hogy haa nogy [etszimuo nemzetisepek egyv-egy, o Kisebbek
pedig epy kovsos orsgipos listat inditanak, abkor megtelelo vilasaastechmbhan megoldassal meg
tudnak vilasstani nemzetiségenként egy-larom hepyaselot Fee avonban esak 1 kovetkeso dltalanos
vilasAasokon nyilna lehetdseg. Legleliebb tehat arral lehet 520, hogy a NEK v dhal nevesitett
nemzetiségek jutnak egy-cey képviselon helvhes Ha — ammt egy masik javastal tartalmaza — a
képviseletet az orszagos dnkormanyzat megalakitisihoz kotnénk, esetleg kettovel lenne most
kevesebb, Végeredményvben 10-12, maximum 13 képyiselive] lenne tobb. Mennvi ez a tizenhirom?
A parlament jelenlegt sabmatval operalva 386+13=399 Aranymban ev aa jelenti, hopy a
nemvetiség kepviselok az dssa pviselok 3 25 szalckat tennék ki Tekimtettel a magyarorszig
nemzetiségeknek — a romak Kivételével — o tarsadalomban valo epyend closzlasara, a mem
nemzetiség-specifikus kérdesekben feltchetden ugyaningy heterogen modon sznvami 1k, Tint
harmely, partinstrukeioktof mentes 1up\.§.‘,lkn_k_t_.|3vm]n Az kétséptelen, hogy chben az esethen u
mindenkdri Rormanynak biztonsagi szempontbol agy kell Kalkulala, hogy akkor is meglegyen
példaul a koltségvetés elfogadasabos sruksépes otven sgvalék pluss epy savarat, ha ant a
nemzeliségl képviselok egyike sem Limogalja
A nemzetiségek parlamentt képvaseletenek mepvalosulasa eseten jra kellene gondolm o
Kisebbsc ombudsiman jelenlep sulyit, szetepct 15, A nemzen és etnikan Kisebbségek orszaggyiles:
hitosa nem valna ugyan feleslegesse, de nyilvin esikkenne a jelentoscge ¢ politikan silva

22 Lita paoblemal lesceget Koveioer Ldvzld frre 15 2 Korpodeidk eselyve es a valasatbjog cimd anulminy aban, amikor 221 igs
A Nemuet Kerckasemal-megl sasletelt komp k nem voltak elinyisck sem az akkors, sem a keadhh [éepon
karporativ jellegd srervesctck szempontabal " Masutt _Nagy szukscg volna a dontés mechanizmus kosporativ semtisinek
kicpilescre o1 halekony mikodictesere ” Infa- [amadalomindomany 199222 spam 4% ¢5 501 oldal
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Mar ismét technikai megolddsi javaslatok

Csak olyan javaslalokat elemertem, amelyek az 1) kozjogi kereteket veszik alapul, tehdl az 1989,
oktober 18-a utdn sziletetteket Tovabbi sa]km‘.sl jelent, hog) csak & parlamenti munka sorén
keletkezett vagy ahhoz k lodé ja figyelembe, tehat egyéni képwiseldi,
bizottsdgi javaslatokat illetve korma yler K

Mindjart az elsé ezek soraban_Juhisz Ferencnek 8z a modositd javaslala, amelyet még a
vilasztojogi 1orvényjavaslat 1989, okiohen vitdja soran nydjlott be. Idérve a lényepét: Az
Orszaggyiilés ar alakulo ilésén a nemzetiségi demokratikus szdvetségek és az egyhazak tagjar kol
uf.enket kcpn\clm vnlas:d sajat sorai kozé. " A Kormany mar emlitett, 1990. janudri torvény-

aban ny1l oun felhasmalta et a konstnikeiot. A kommany javaslata értelmében a frissen

rm:galakull parlament k1kuld egy bizottsagot, amelv — eldzetes konzultaciot kovetden — megha-
irozza at a nyole ssemelyt, akiket a parloment valaszi meg a nemeetiségek képwisclojének. Ezzel
a megoldassal nem csak az Ellenscki Kerekasetal partjai voltak elégedetlenck, de részben a nemazeti-
ségek 15, B a kanstrukerd ugvanis nem tette let ¢, hogy a nemzetiséeek maguk vilasszak meg
keépviselojikel, masrésat az adott pillanatban még nem zarull le minden nemzetiség scervezen
megjulasa, ami legitimitas: Kérdéscket 15 felvetent

Iinnek a iddsaknak sokkal korszeribb, bar nem hiba nélkil valo terméke Mewey Kiroly onallo
képviseldr inditvinya 1990 janudrabol. az IM kooptildsos megoldisi javaslataval szemben az
altaldnos parlamenti vala@lasokon a nemzelisépeknek  fenntartolt kontingenst  (tizenhat
manddtum) a nemzetiségek orszagos listaira leadolt szavagatok srana el az egyes
nl.nm:ilsug_k Kozl A Egnl tara vagy Valame s kizirta volna
egymiast. Fpynémely hibaja ellenére 2 ¢l legkisehb mértékben
" midositotta volna az akkor crvenyes vdld\flojnp.l hmfcn\l Valos valasztas eredménveként s nem
behivasos alapon bidositotta volna — 1pae, esak o kovetkesd valasztiskor — a nemeetiségek
parlament kepviseletét A képviseld vepih — ma midr nehezen Kiderithetd okokbol — nem nyvidjlotta
be a javaslatot

Annak ellenére, hogy a Konniny akkorr 1orvényjavaslatabol rarvimy fete (1990 én VIL vy,
szamunkra a fehetsépes techmikak kozil ez a legkevesbe releviins Veégal a torvényvt az wy parlament
nem alkalimasta — inkabb hatdlyon kividl helyese ™

A kovetkezd megoldas javaslatot Tabapdi Csaba ¢s Jaukab Robertné nyojtotta be. Fnnek lényege
seerint a parlament |étszma a némzefiségr kepviselok nttht 380 Ax dltalanos orszaggyalési
valasgtasok soran iz egyes nemzetiségek orszagos listal dllithatnak, amennyiben legalabb négy
epveni feloltet tudnak inditani. A nagyon kis lelekszama nemezetisépek kozos listat allithatnak. A
valas.stasi eredminvial fiigeetlenad minden orsgagos hstat allitont nenzeliség egv-egy manddtumhaoz
jutna A leadott szavieatokal nemeetiscgenkent orssigosan osszaepak, a toredékszavazatokbal
tovabbi mandatwnok secreshetok. A javaslat réseben hasonlit Mesey Karolycra, amennyiben
alkalinazna ar orsggos listara szavazast Feyvik hitrdnyva avonban akkor az volt, hogy ez is esuk a
kovetk-20 vilusatasokon fett volna alkalimashato, masrésa tobb biralatot kapott amiatt, hogy a
poritiv diszkrimindcio elvél tobbszorosen s alkalmazty volna — epvseer a listadllitasnal, egyseer
pedip o manditum megsaerzesened (kedveanénye: avalckos kuszobhatar alkalmazasaval) gy
csak megbecstln lehetett volna a parlament vegs szt

1992-ben a Belugymnsziénum tobb viltozatot 1s készitet!, amelyek azonban nem jutottak el a
torvény Javashat santéig. bLaert esak arokra a valtozatokra térek ki, unu:hru.k szimot is kaptak
(henviytiasra Kerubtek), 1992 nvardra eldrehatad Hapotba kerilt a ti €3 ctmkai Kiscbbségek
Joganrol 0l trvenyjavaslat trgyalasa, § egyre 1nh1bh clodizhatatlanna vilt a parlamenti képvise-

=

23 Erdekes momentum, hogy az 4 parlamentben 3 MDE-SZDSZ megallapodis alapjan mikent akartik meguldan: a
prohles de Az Fmben pogs boottag korabeliiléseinck jegyedbonyver bden fikrierk 2t a teljes tanacstalansigol, ié
e3 zavart mind a bizoteag tyga, mind pedig & nemechsegek kepvaselfi igsedofil, amiely a megoldas modizatokal
kerult ugyanes asstalra a kompenzativ eclu javaslal mely secnnt, ba nem s lesznek nemectiseg) képvisclfk, de legal
mbudsman, radisul mindjan nemrelincgenkent cgy, s altaluk megvalansiva® Eat astin mindenks keverie a kepviseletiel Lasd

Chszaggyiiles Ember jogi, kiscbbseg ¢8 vallisigy: breotisi & 1900 mags - julins uleseinek jegyefikinyven (Ky lrattina
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let rendezése 1s. A kormany juliusban nyujtotta be 6397. szamon Az orszaggyilési képviseldk
vélasztisirol szolo, 1989, évi XXXIV tv. médositdsat célzo torvényjavaslatit a magyarorszagi
nemzeti és etnikai kisebbségeh képviseletérol

[ddkozben modosult a korrnmy elképzclese a valaszh’ist rmdsm mas vonatkozasaiban is, és az
imeént emlitett torvényjavaslatot 1993, j ab I egy wjat (12248, sz.), mely
a nemzetisépek parlamenti képvisclete mellett chan c[mekktl cgés:[ﬂT K. oudl’a ROIO1dan éle
magyar allam lgarok SZavazau joga, 10bb technikai jellegd modositis, garancialis elemek erdsitése
T5 a korabbi NEgy szazalckos bekerulést kisszobot, illetve (a kapesolt és kozos histak esetében) hét
szayalékra emelése. A nemzetiségek tekinteicben koncepeiondlis kulonbseg nem volt a két valtozat
kagott. A néhany kimutathato cliérés az idokosben lezaylott egyeaetések, vitak, pontositasok
eredményének tekinthetd. Ilyen volt példaul az, hogy mig a 6379-¢s saennt a kisebbség histan
kétszer annyi jelolt allithato, mint a mcgw:n.fhc'lu mandatumok szama, addig a 12248-as ent
haromszorosra emell. A valasaas eredmény all ahos megint csak az 12248-as
nyit kedverobb viltozatot: & korabb szennt a vul.ﬁdu;ngmultak Selének szavazata helyett az ()
javaslat szerint elég a megvedeénck résavétele. A 63795 a nemzeti ¢s etmkar kisebbseégek
felsorolisakor meég az 5190, szamu worvényjavaslatra (') hivatkozik, a 12248-as mar szabadon
hagyja az elfogadas clont allo Wrvény ssamanak helyét 1 esekély eliéréstél cliekintve a két
kulonbazd szamu valtozat lényegeét tekintve (és szovegs/eriien 18) 420nos mcguldnsljawwlt

A nemuets ¢s etnikas kisebbségek (Lenharom) a soron kovetkezd altalanos parl isok
soran kulon-kulon, vn&mg)lnas-ul tarsulva indithatak egyém valasAdkeralemer jIoIer, iMetve
orszagos listat allitRatnak  Fgy nemzetiséy (csak a birosag dltal bejegyzelt, orszigos szervezet
jetolhet) csak epy listat allithat, ellenkesd esetben az OVE az adott nemzetiség osszes listjat
clutasiya. A terulet listas Vu\-f.uulupm T L.ruls: nemzcm'rg: :'m‘dkm barke Vd\a!hdl (mines
lesz‘.lmcm)‘ﬂ‘l:m azeselber T e

Mindkeél javaslal iiasi a parlament Te7amat 399 képviseliben. Ebbol 71 L a
partok orszagos listim osseperodo Wredéksavavatok, illetve & nemectisegek orszigos histira adott
szavaratok alappan ossanak fel A torvényjavaslatok ket helyen biaositottuk kedvesanényt a

knek a listaallita '(ni.m kellett figyelembe venm a partokra vonatkozo lmit jellegi
feltételeket), és nemctiség it legleljebb ey mandatum megszersésinel (az orszagosan

nemzetiségenkeént osszesitett szavazatokbol haromeszer mar mandiatumot eredményerett volna), A
12248-as — joval egycrichmibben, mint elddje — ki is mondta, hogy kedveaményes mandatumbol
legleljebb 13 adhato A tobbi manditumert a partok ¢s a nemsetisc histak mar wonos eséllyel
u:rséﬁﬁmllck volna a Wredéksravazatok alapjan. Av 1993 nyaran benyijtolt valtosatban ) clem
a o kovetelmény, hogy a vilasstokeruleti beosetis kijeloleséndl li.kmlx:uul kell lenm a nemeetiscgi
sajatossagokra 1s (1gay, csak as wlolso ]:xmlmn epyebek mellett)

1% helyen esupan utalmi kivanok a magyarorszagn nenel ¢ ki kisebbsépek kerekasztalinak

a kiptirsasag clnokhis eluttatolt jav, asTatara, mEVhen u szvazis o o mrvenyjavaslathos
kepest Togalmardak meg allemativ Wegaldasokat (példaul a hedveameényes manditumhoz ezer
seavazat s clegendo), de mis nemzetiscpek, a herekasztaltol fuggetlenid, ennél nagyobb
kiszobszamot (hatezret) 1s elfogadhatonak tartottak

A Lorvény — mint ismeretes — tobb helyen s Jalvukadt”, avay a parlament nem fogadta ¢l a
javaslal aron résaeit, amelyek a kulfoldon élo magyar allampolgirokra, iletve a nemyet és ctmbai
kisebbsepekre vonatkostak

nemzetisé

Isbben a kérdéshen mar tobb hayo is elment, de mi lesz, ha a kikotdr is bezarjek?

Visvatne ama a kérddsre: mut kivinnak elém a nemvetisépek a parlaments képyaseletiel, emondhato,
hogy abbol a négy tantalmu 1pénybol, ami megfogalmazhatd, mir csak cgy olvan van, amely nem

24 Lasd a2 1224K simu torvenyjavasian | s melleklet b pontjat
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gyértel dezett — a résavé asa)mmrmkfemmmkbm&mydmmaz
aznossaghudat megdrzésére, a g-specifikus érdekel lkalmas terepet myuyt
ammsm;nsmmm m!(zménye Ezeg)imammbmvﬂommlﬁg_w
s Jelenti. A végrehajto hatalom ell kertild orszaggyiilés: biztos altal
A jogsérelam ellen védelmet nyujt a NEK tv., aa]ap}&nnleljeshammmlmmﬂm kicgésailve
az Eurdpa Tanacs Emben Jogi Birosdgahoz fordulis lehetoségével. Az ombud. k ilt is jelentds
sverepe van. A nemcetiségek Mlea sajat sorsuk feletti dontésekben helyr szanten jogilag rendezett.
Az orszigos jelentoségi, énntés kérdésckben vaju tlemeny- ¢s akaratnyilvanitisra az
orszagos onkormanyzatok kaplak 1 ast a £ rveny alapjan Nem teljesen tisaazott

avonban ennck a helye, modja és mechaniznusa
Bir az 4y alkotmanynak nyilvanvaloan nem kozpont kérdése a nemeetiségek és az dllamisag
viszonya, ¢ problémakir rendezésére az iddpont most a legalkalmasabb. Az is nvilvanvalo, hogy a
srabilyozasi elvektol — ma még — el lehet témi, azokon lehet iparitam, de alapvetden és egészchen
erek a megoldasok és modellek valosanusithetok. Meg kell tehat vizsgalnn aa a kérdést, hogy a fent
kifejtett elképzelés hogyan illesztheld — és egydltalan, illeszthetd-¢ — a kidolgozolt és mérvado
koncepciohor
Az Igrsagigyr Minisaenum szakman munkaanyaga lelvet, hogy a hagyomany mellett aktualis
ipény 1s van a masodik Kamara fclallitasira a nemzets és etmikan kisebbségek, a hely
onkormanyzatok, a koztestuletek ¢s az epyhazak reszerol. Megsem tarta 1[!3.|_0kn|_lﬂ.ﬂc masod
‘kanw.m létrehozasat. Az érdekkeépwiselet szervek saerepe a torvenyjavaslatok benyijtasa “clotti
gvezicics forumrendszerében lenne bratositva ™
I rml a kitlonbozo tarsadalm szervezeteknek nyvilvin mas a vélemenyiok, azt viszont el kell
fogadni, }m;_,\ M.J;_,yarnrsmg mai viszonyal kozott egy masodik Kamara vogy artalmas, vagy
leles] s gyengitene a parlament kozgog salyat a politthan mtézményrendszer
mis elemethe kqn.st.“ Ugyanakkor az a mod, amil a munkaanyag meglogalmay, @ nemyetiségek
esetehen nem clégséges a probléma teljes ¢s megnvugtatd rendesescher. Avzal ugvanis, hogy résa
vehetnek — a tobhn eérdekkepviselettel epyilt — a tlorvényavaslatok  benvijtasa  elott
crdekepvestetésben, csupin egyligta JKoveld magatantasta” Rapnak lehetdscget, tehat csak art
witathatjak meg, anmt véleménveséste elébuk terjeszlenck. A nenwetisépek nem egyvszeriien az egyik
crdekképyiselet a sok koatl Nem hagyhato ugvans figyvelmen kivil, hogy o legkulonbozobb madon
srervezodo tirsadalmi esoportok kosnl csak a nemyety ¢s etmbkar kiscbbsépekkel Rapesolatosan
togalmezodott meg a positiv disskniminacio spuksegessépe. Viédhetd & indokolhato tehat, hogy —
mig a 1ohbi érdeksserveset eseteben ellogadhato a koncepad dltal javasoll erdekegyestetés
mechanianus, lletve egy olyan megoldas, mint a7 ugyanesak felvetett Gazdasip ¢s Srocialis
Tanies” —, a4 nemach és etnikar Kischbségek legiim sservesetere epilts esuesképyiseletet
megillesse iz dket erinto kerdésckben a torvénvkesdemenyerés joga o
A kopeeperd a torvenvkesdemenyesesre jogosultak korének meghatirozasakor egyleldl saikitést
Lart sAtksepesnek, masfelol felvet a bovites lehetoseget 1s. A seOkités penye nagyresat ellogadhato,
bar a bivollsagok torvenvkesdeményescst lehetosepet nem tartom Gsszeepyestethetetlennek a
hizottsagok vélemeényesi-elokessito fela al A koaarsasigr elnok eddigt tevekenysége sem
alapozza meg a a Elelmet, hogy elvonnad a parlament képuaselok hatiskorét. Eaek a ssikités
ipenyek wronban nem enntik a nemectiscpeket
Felvetadik ugyanakkor — bar végeredmenyben a koncepeio kidolgozdn ennek elfogadasat nem
tumogayak —, hogy , olyan, a kormanyvtol fuggetien scerveretek” mellett, melveknek ma is hati-
Ivos torvenvek adnak lehetisepet seerveretukie vapy kolisepvetésikre vonatkoso tornvényjavaslatok
honmanvkosvetités nelkil benyojtasira, ea a jogot ki lehetne terjesdAem mas seervezetekre 15

25 A Magyar Koweta ag Akt yarak szabil k Sja 2021 aldal 1 g M {13 1995 marcius.
Sire hinos 198K -as clemzesél még ma s clfs vgl-iluh‘nal: wrtom Lisd Sin Jnos Kell- ¢ nekink masodik kamara?
Larsadalen Szemie 1988 11

27 A Magyar K g Alk anyanak szabalyosas koncepeidia 8% ubial Igazsagugys Minsszienum 1995 marcius.
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Konnyen belathato, hogy ha a szabalyozas tal engedékeny lesz, a legkitlonbozibb tarsadalmi
srervezetek fognak jelentkezni ezzel az ipénnyel. B lehetdséget ezént csak kivételes esetekben szabad
megnyitrn. A nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos képvisel alapuld eso vel azonban
— a poziliv megkalinbostetés alapyan 1s — éppen ilyen kivételes clbandsban kell részesiteni

Megfogalmazddhat olyvan aggaly, hogy e jognak a birtositisa gyengitené a parlament szerepét.
Lgvrésat, a orvénykezdeményesés joga nem lenne korlatlan, a2 csupin a nemzetiség-specifikus
kérdésekre terjedne ki Masrésa, a torvényalkotas megmaradna az Orszaggyilés keretei kdzolt, a
torvényjavaslat a benyujtds utan a normalis parlamenti utat jama be. A hataskdrelvonas azért sem
valosulhat meg, mivel a nemwetiségek benviyjtasi joga nem zama ki a kormanyt vagy a képviseloket
akar wonos targyu torvényjavaslat kezdeményezésebol

A benyajto képviselopenek termeszetesen modot kell adm arra, hogy mind a plenans, mind a
huanttsig srakasshan tandeskozas jopgal réset vehessen. Frre a szabdlyozdsi elvek 1s utalnak a népi
kezdemeényesés taglalasanal. WA kudcm::nycn’:k képviseldjét meghatarozott jogositvanyok illetik
meg a torvényhowisi cljardsban ™

A nép kezdemenyescs kapesan fel kell hivin a figyelmel egy, az anyagban érezhetd
cllentmondisra A szabalyozasi elvek egyrésa tamogatandonak vedendonek tekintik a
-parlamentt demokraciak azon altaldnos szabalyat, amely szennt orvénykeademényerdsre csak a
torvényhozis részvevin €s a véprehajto hatalom joposultak, senki mas nem ™ Ea kévetden az
obvashato, hogy: Feltétlenul szabilyorm kell . a népr keedeményezes Gtjan 1onénd torveny-
kevdemeényeaist. e dtvenezer dllampolgamuk lenne kollektiv joga "™ Ha mar kollektiv jogrol esik
S0, e2 nem ay, hiszen as otven-cpynehany crer valasAaojoposult (¢s nem allampolgar) nem alkot
semmitéle kollektivat. Fazel szemben a nemezett és etmikan kisebbségek valosagos kollektivumok,
oket tenylegesen meglletk kollektiv jopok, Az a esucsszery pedig, amely a legiim orszagos
seervereteken épulne fel, otvencsemnel joval tabb \Jl.lvlnpnlwrt kepvisel Ha tehat a koncepeio
lehetsépesnek, sot kivinatosnak tartya a tory n\ Eta nepr keademenyeres Otjan, annal

or a nenwetisegek (kollektiv) torveny-
lunk, nem mmdugy, hogy Ja normassoveg benvigtasara valo jogot,

b st” ertunk alatta, amely [ )
a Inr\'l_m seabalvozis ehveit megjelalve inditvinyt valamilyen tonény megatkotasara™ "' Az
elsd viltozat erdsebb jogositvanyt jelent, mig a masodik tulapdonképpen nem obb, nuint nép
keademényesés. A nemeels imira feltétlenul az elsé, az erbsebb valtozat johet szimitasha
Lozt a kollektiv jogot rogzitem kell av (y alkotméinyban, mig a réssletes seabalyozast a nemsch ¢s
ctrukan kiscbbségek jogairol sz0lo rveny ¢s av Orszagpyalés Hazszabialya tartalmasna.

I1a a parlament kipelol azt a helvet, modot és mechanizmust, amely intéanényes jogn paranciit
bietosit arra, hogy a nemectiségek allando jelleggel, — avas nem esetlegesen — belolyisolni tudjak
a torvenvhozast, ebpekiive nem marad fenn ok az elicrésre o politikal partokra ¢puld képviselet
elvtol. A nemzetiségeknek az az igeénye, hogy korvetlen parlamenti képviselettel bistositsak
resyveteliket az oket énintd 1etkérdesck nvenyt szabalvosasiban, elépsépes modon Kivilthato a
torvenvkesdeménvesés joganak megaddsival  Faoa megoldis illesahetd ae 0 alkotmany
szabalyvorast koncepeiothos, méghosz sokkal Kisehb feszultseg dran, mint barmilyen mds imodon
(miasodik kamara, kedvermeénves mandatum, vagy delegalas)

2 Az aderent mi 25 wllala
b pyanuil
W Az et mi 24 oldalan




